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Sobre el Grupo de Trabajo, autor de este Informe

El Grupo de Trabajo (GT) fue creado por el Secretario General de Investigacion, D.
Rafael Rodrigo, como parte de las medidas de actuacién, contempladas por el
Ministerio de Ciencia e Innovacién, ante la crisis econémico-administrativa del IEO.
El grupo fue constituido el 26 de febrero de 2020 y estaba formado, inicialmente, por
el Director del IEO, Rafael Gonzalez-Quirds; la Secretaria General del IEO, Blanca
Gonzalez; los cientificos del IEO, Juan Bellas, Pedro Vélez, Begofia Santos y Marina
Albentosa; los cientificos Carlos Duarte (Investigador de la KAUST, King Abdullah
University of Science and Technology), Uxio Labarta (Profesor de Investigacion del
[IM de Vigo) y Jose M2 Calleja Rovira (Vicepresidente Adjunto de Relaciones
Institucionales del CSIC). La Secretaria General renuncié a participar en este GT. Las
labores de coordinacion han sido realizadas por Marina Albentosa.

El GT ha contado con las aportaciones de Directores de Centro, Jefes de Area, el
personal que ha respondido la encuesta DAFO, personal técnico y cientifico
consultado sobre temas especificos, personal de unidades de los Servicios Centrales.
Todas ellas han contribuido e inspirado el Informe. Agradecemos la informacion y el
analisis proporcionado por Ifiaki Armendariz. Especial agradecimiento a Nuria
Guzman, de la Secretaria General de Investigacion, cuya ayuda y apoyo han sido
fundamentales en este trabajo.

El GT agradece la colaboracién de todo el personal contactado, asi como de todas las
aportaciones individuales recibidas, si bien el contenido de este informe solo
representa la opinion de sus autores.

8 de junio de 2020, dia Mundial de los Océanos.
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Acronimos

AEI Agencia Estatal de Investigacion
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CCAA Comunidades Auténomas
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CCT Comité Cientifico-Técnico

CD Comité de Direccion

CEI Comité de Evaluacién Internacional

CNDO Centro Nacional de Datos Oceanograficos

Cco Centro Oceanografico

COCSABO Comision de Coordinacion y Seguimiento de las Actividades de los Buques
Oceanograficos

CR Consejo Rector

CT Cientifico Titular

CSIC Consejo Superior de Investigaciones Cientificas
DTO Dotacion de Tesoreria Operativa

EEMM Estrategias Marinas
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IC Investigador Cientifico
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IGME Instituto Geoldgico y Minero de Espafia
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IKERBARQUE Fundaciéon Vasca de Ciencia
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INIA Instituto Nacional de Investigacion y Tecnologia Agraria y Alimentaria
INTECMAR Instituto Tecnoléxico para o Control do Medio Marifio de Galicia
LGP Ley General Presupuestaria

MITERD Ministerio para la Transicién Ecolégica y el Reto Demografico
00AA Organismos Auténomos

OPI Organismo Publico de Investigacion

ORP Organizaciones Regionales de Pesca

PE Plan Estratégico

PGE Presupuestos Generales del Estado

PI Profesor de Investigacion

PLOCAN Plataforma Oceanica de Canarias

RPT Relacién de Puestos de Trabajo

SDgl Subdireccién General de Investigacion del IEO

SG Secretaria General del IEO

SGI Secretaria General de Investigacion

SGP Secretaria General de Pesca

SIPI Sistema Integral de Proyectos de Investigacién

SOCIB Sistema de Observacidn Costera de las Illes Balears

TSC Técnicos Superiores Especializados
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Informe Ejecutivo

I. Introduccion

En el contexto actual, con nuevos retos que requieren de conocimiento para ser
resueltos, entre los que cabe destacar los relacionados con la economia azul, como es
la explotacién sostenible de los recursos pesqueros, pero también los relacionados
con el estado del medio ambiente marino, como son el cambio climatico y la
contaminacion, el IEO juega un papel clave. La misién del IEO, que no es otra que la
investigacién y el desarrollo tecnoldgico, incluida la transferencia de conocimientos,
sobre la mar y sus recursos tiene un gran potencial para la innovacién y el
crecimiento.

La burocratizacion creciente del sistema de gestion de la ciencia, junto con la caida
de la financiacién con la crisis econémica del 2008 y la pérdida de rango de Ministerio
a Secretaria de Estado entre 2012 y 2018, ha arrastrado a la ciencia espafiola a una
espiral de declive con una pérdida importante de personal humano, recursos y
capacidad de gestion, de la que seguimos sin recuperarnos. La restitucion del
Ministerio de Ciencia en 2018 no ha sido suficiente, tras dos afios de existencia, para
revertir esta crisis, que se estd cebando especialmente en los Organismos Publicos de
Investigacion (OPI) sectoriales en los que es imposible una correcta incorporacién y
ejecucion presupuestaria de los fondos conseguidos para desempefiar su actividad.
El colapso econdmico-administrativo que vive el IEO desde hace meses es el anticipo
de lo que iremos viendo en un futuro préximo en el resto de OPI sectoriales y que
podria acabar extendiéndose incluso al CSIC. Porque el concepto de OPI sigue anclado
en una visién de la ciencia del siglo pasado, con cambios cosméticos de estatuto
(agencia vs. organismo auténomo), sin considerar que, entre tanto, el ecosistema de
la ciencia y la propia realidad del Estado espafiol han cambiado dramaticamente. Es
necesario asumir que el deterioro de los OPI no se puede resolver mediante parches
en un sistema que falla, sino que es imprescindible reinventar el sistema de ciencia e
innovacion espafiol, pues nuestro futuro como sociedad depende de ello. Esto se ha
visto claramente con la pandemia del Covid-19.

Es importante destacar que, a pesar de su declive, el IEO sigue estando en una
posicion estratégica para el desarrollo de la investigacion marina en Espafia,
investigacion que ha de desarrollarse en colaboracion con otras instituciones
cientificas que realizan investigacién marina, tanto de la Administracién Central
como de las Comunidades Auténomas, por lo que es necesario reforzar los vinculos
entre las mismas. Entre las fortalezas del IEO estan sus recursos humanos, muchos
de ellos de incorporacién reciente, pero que corren el riesgo de una profunda
desmotivacion.
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Actualmente nos encontramos que Espafia, en el contexto de la Estrategia para la
Economia Circular 20301, ha elaborado su propia Estrategia de Bioeconomia, basada
en la innovacion que proporciona el conocimiento y que requiere de la coordinacién
entre las administraciones publicas y los sectores productivos. En este contexto, la
Economia Azul es el conjunto de actividades econdmicas ligadas al mar. La Estrategia
de Crecimiento Azul2 retne las medidas que fomentan la sostenibilidad, a largo plazo,
delos sectores implicados. Este afio 2020 se ha denominado ‘el stiper-afio del océano’,
por el nimero de iniciativas internacionales que convergen para lanzar una agenda
que materialice el potencial de la economia sostenible del océano. Estas propuestas,
impulsadas por Naciones Unidas, incluyen el desarrollo del nuevo tratado para la
gobernanza de las aguas y fondos internacionales, el inicio de la década de la
investigacién marina y la restauracion de ecosistemas3, el desarrollo de objetivos
para la biodiversidad post-2020 y la Conferencia de los Océanos de Lisboa4. Las
propuestas que se llevaran a la consideracion de los Estados en esta Conferencia
estan siendo preparadas por un grupo de paises particularmente comprometidos con
el desarrollo de la Economia Azul, entre los que no se encuentra Espafia. La
irrelevancia de las Ciencias Marinas en la politica cientifica de nuestro pais, traducida
en una falta de liderazgo espafiol en temas marinos en Europa, subyacen al naufragio
del IEO. Sin embargo, es precisamente en este escenario mundial/europeo en donde
el IEO tiene una oportunidad para su necesaria refundacién, con una aspiracion de
futuro renovaday con la vocaciéon de vertebrar a todos los actores de la [+D+i marina
presentes en Espafa, en un proyecto comun que impulse la economia productiva
espafiola en torno al océano.

En este contexto, hemos preparado este informe que parte del diagnostico de las
circunstancias que han llevado al IEO a la situaciéon actual. En este informe
planteamos posibles respuestas a corto y medio plazo que permitan la reformulacién
del sistema organizativo y de funcionamiento del IEO tanto de su gestion econdmico-
administrativa como de la cientifico-técnica, haciendo especial hincapié en sus
herramientas de gobierno, ya que las actuales han sido incapaces de impedir una
crisis claramente anunciada. Las medidas que proponemos permitirian solucionar
los problemas mas acuciantes de la institucién para poder reanudar su actividad,
para alcanzar el nivel de funcionamiento de otros OPI similares, pero no aseguran su
viabilidad y eficacia a largo plazo. Para ello, se requiere identificar y afrontar los
problemas de fondo que han generado esta situacién, asi como los nuevos desafios de
la [+D+i marina a los que el IEO debe responder.

para-la- restaurac10n de-
los#:~:text=Nueva%20York%2C%201%20de%20marzo,para%?20luchar%?20contra%?20el%20cambio

4 https://www.un.org/es/conferences/ocean2020
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Informe Ejecutivo

Es por ello que la parte final del Informe comprende un analisis de los problemas de
fondo que han sido las causas ultimas de esta situaciéon y propone soluciones a largo
plazo para afrontarlos, reconociendo que tales soluciones no son faciles de implantar,
pero es imprescindible comenzar a abordarlas. Las propuestas que se plantean son
exportables al resto de los OPI.
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II. Analisis DAFO- Resultados de la encuesta realizada al personal del IEO

(Anexo )

Se ha realizado una encuesta DAFO dirigida a todo el personal del IEO, que ha sido

respondida por 177 personas, cerca del 30% de la plantilla.

DEBILIDADES:

* | a debilidad mas importante es el sistema de
gestion, que se ha calificado como obsoleto,
centralizado, con exceso de burocracia, e
inadecuado para un centro de investigacion.

e Ausencia de wun sistema de gestion
econdmica por proyectos o unidades de gasto.
e La falta personal, sobre todo administrativo y
de apoyo técnico e informatico, da lugar a una
pirdmide inversa a favor de los investigadores.
*la ausencia_de dérganos de participacion
tanto a nivel centifico como de todo el
personal, provoca su desvinculacién con la
organizacion y funcionamiento de los centros.
*Es necesario un Plan Estratégico claro y
concreto que siva de base para la
transformacion urgente del Instituto.

e El mantenimiento de las infraestructuras,
incluidos los edificios, ha sido deficiente lo que
pone en peligro su operatividad.

AMENAZAS: 4

» Competencia desigual con otros organismos de
investigacién marina con los que el IEO compite
por los fondos de investigacion, debido a las
deficiencias del Instituto en organizacion
economico-administrativa (debilidad).

e Marco normativo restrictivo que afecta
especificamente el IEQ y a otros OPI sectoriales, y
a otras normativas legales que afectan a todos los
centros de investigacion (Ley de Contratos).

e Posible transferencia a las Comunidades
Auténomas o desaparicion del Instituto.

e la pérdida del rango de Direccién General
limita el podery la autonomia del Instituto.

e la inestabilidad politica y las sucesivas
prérrogas de presupuestos que han contribuido
al colapso econémico del IEQ.

DAFO

b FORTALEZAS:

e Cualificacion
Instituto que han generado importantes redes
de contactos nacionales e internacionales,

dedicacion del personal del

fundamentalmente  por su
representante legal de Espaia.
e Capacidad, dedicacion y voluntarismo del
personal a pesar de las dificultades
organizativas que dificultan el trabajo.

e Infraestructuras_y amplia _implantacién
geogréfica que confiere proximidad a todo el
litoral e inmediatez en las respuestas en todo
tipo de cuestiones marinas.

eProgramas de observacién  ocednica,
establecidos en virtud del papel asesor y de
referencia en temas marinos, que generan las
principales bases de datos marinos del pas.

papel de

OPORTUNIDADES: '

* |EQ identificado como organismo de referencia
y asesoramiento en temas pesqueros y
ambientales, tanto por su experiencia y prestigio,
como por las leyes que asi lo establecen.

® Atractivo para otras instituciones para colaborar
en iniciativas de investigacion, a nivel nacional e
internacional.

o El Instituto puede contribuir de manera
relevante a nuevos retos, como cambio climatico
o desarrollo de la Economia Azul.

* Buena imagen en |a sociedad, cada vez mds
concienciada en la conservacion del medio
ambiente, especialmente, los océanos.

e Destino de formacién y de trabajo con alta
demanda, con elementos distintivos de otras
instituciones de investigacion marina (bases de
datos, programas histdricos de observacién
ocednica,  capacidad  operativa:  flota
oceanografica) que lo hacen atractivo a
estudiantes e investigadores.
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Informe Ejecutivo

III. La Dimension Financiera- Analisis del colapso econdmico actual
(Anexo 1I)

El presupuesto de ingresos en 2019 (prorrogado del afio 2018, confeccionado a
mediados del 2017) contemplaba un total de 64 M€ de los cuales un 63% (algo mas
de 40 M€) corresponde a transferencias departamentales, y un 17% (11 M€) a
transferencias de capital exterior y servicios (FEDER, Fondo Europeo Maritimo de
Pesca, Comunidades Auténomas, otras), correspondiendo un 18% (12 M€) a
Remanentes de Tesoreria. Sin embargo, los ingresos externos en el afio 2019 fueron
de 30 M€, cerca del 50% del presupuesto total del organismo, excediendo
ostensiblemente el nivel de ingresos previsto en el presupuesto (11 M€). Este
peso relevante de la financiacion externa del IEO es consustancial y estructural,
comun a otros organismos que hacen investigacion y prestan servicios en el sistema
espafiol de ciencia y tecnologia, y es también estratégico para el organismo. Cuanto
mayor es la capacidad de captacion de recursos financieros externos de un OP]I,
mayor es su nivel de excelencia.

Se puede establecer la capacidad de captar fondos externos del IEQ, comparando la
financiacion recibida de convocatorias competitivas en los ultimos afios, con respecto
a otros centros publicos de investigacion en ciencias marinas. Hemos calculado un
Indice de Ingresos Competitivos (Fig. 1) a partir del cociente entre ingresos
procedentes de convocatorias competitivas y el nimero de cientificos (solo las
escalas de Cientifico Titular, Investigador Cientifico y Profesor de Investigacion):

Indice de Ingresos Competitivos

0.09 0.079 0.082 -
z% 0.08 0.068
S 0.07
%]
8 0.06
£ 0.05
C
3 0.04
(8]
o 0.03
<
o 0.02
S 0.01

0.00

IEO 11"/ ICM IMEDEA

Figura 1. Nivel de fondos competitivos ingresados en los Institutos marinos relativizado al nimero de cientificos segun
RPT. Datos: Numero de cientificos funcionarios a partir de la RPT sept 2018. IEO, 2019-18-17, Servicio de contabilidad
solicitado por la Unidad de Proyectos. 1IM_CSIC-Vigo, 2016-15-14 (dltimo afio disponible en web), Memoria 2015/16,
http://www.iim.csic.es/wp-content/uploads/2018/05/Memoria-1IM2015-16.pdf. ICM_CSIC-Barcelona, 2018-17,
Memoria 2017/18, https://digital.csic.es/handle/10261/197931. IMEDEA_CSIC-Baleares, 2018-17-16, Memoria 2018,
https://imedea.uib-csic.es/docs/memoria2018.pdf.

A pesar de que esta comparativa no corresponde exactamente a los mismos afios, es
una aproximacion valida y se puede concluir que el nivel de ingresos competitivos en
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Informe Ejecutivo

el IEO es similar al de sus homologos del CSIC, el Instituto de Investigaciones Marinas
de Vigo (IIM), el Instituto de Ciencias del Mar de Barcelona (ICM), y el Instituto de
Mediterraneo de Estudios Avanzados (IMEDEA) de Baleares.

A estos ingresos competitivos, hay que afadir los ingresos externos no competitivos
asociados a la labor asesora o de prestacion de servicios del IEO, principalmente
relacionados con la recopilacion, gestion y uso de los datos del sector pesquero y el
apoyo al asesoramiento cientifico en relacion con la politica pesquera comun y con la
evaluacion del estado del medio ambiente marino, que suponen una media anual de
15,21 M€, mas del 35% de los ingresos externos, para el periodo contemplado. Estos
ingresos externos son de menor magnitud en los centros marinos del CSIC (IIM, 5,8
% del total de ingresos externos; ICM, 19,4%; IMEDEA, 18,2%).

El sistema de gestion presupuestaria de los OPI que son organismos auténomos
(O0OAA), como el IEO, dificulta enormemente la gestion de la financiacién
subvencionada o contratada, base de su funcionamiento y de su éxito. Este sistema
establece que:

e Todo crédito presupuestario aprobado, incorporado o generado en el Presupuesto
de gastos de un ejercicio, si no se ejecuta en ese ejercicio, se anula.

e Los ingresos que se vayan a cobrar en un ejercicio, o bien ya deberian estar
previstos en el presupuesto de ingresos (y, por tanto, soportando los créditos de
gastos de ese ejercicio) o bien pueden (en los casos previstos por la Ley General
Presupuestaria, LGP) financiar mayores gastos de ese ejercicio mediante la
generacion de crédito. En todos los demas casos (ingresos no presupuestados y no
aflorados como generaciéon de crédito) los ingresos pasan a engrosar el
remanente de tesoreria “contable”, cuya incorporacién como crédito al
presupuesto de otro afio no es sencilla. El IEO ha llegado a acumular casi 90 M€ de
esta manera.

e Losingresos deben contabilizarse e imputarse al ejercicio en el que se cobran, por
lo que no cabe su generacion como crédito en ejercicios posteriores, salvo los
correspondientes al dltimo trimestre del ejercicio anterior, tal y como establece la
LGP.

Esta es una limitacién exégena, regulatoria, asociada a la LGP, y solo puede cambiarse
en su esencia mediante un cambio de modelo en la gestion de los OPI con
naturaleza de OOAA.
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El inico OPI que no es O0AA, el CSIC, se rige, de momento, por la Ley de Agencias®
que le confiere una normativa especial que se superpone a la normativa general
establecida en la LGP. Con respecto a esto podemos hacer las siguientes
observaciones:

e En las Agencias Estatales el presupuesto de gastos tiene caracter limitativo por su
importe global y caracter estimativo para la distribucion de los créditos (salvo
personal). En los O0AA, la vinculacion de los créditos es a nivel de capitulo en el |,
[1y VI y anivel de concepto en los demas. Esta diferencia es muy importante en la
gestion econdémico-presupuestaria de un OPI, en donde la actividad de los grupos
de investigacidon basada en contratos y subvenciones de investigacién, no permite
elaborar los presupuestos de forma precisa en el gasto a realizar en los capitulos
[Ty VI (capitulos que son individualmente vinculantes en un OOAA y todo trasvase
requiere de una compleja modificacion presupuestaria).

e LaLey de Agencias® prevé un régimen flexible de incorporaciones y generaciones
de crédito imprescindibles para que el CSIC pueda adaptarse a las exigencias de
ejecucién de los proyectos y contratos (realizacion rapida de generaciones
presupuestarias, incorporacion del Remanente de Tesoreria durante el ejercicio,
en su funcion de “fondo de contingencia”). Esta flexibilidad, que permite
afrontar los desfases siempre presentes entre exigencias de ejecucion y gasto y la
efectiva recaudacion del ingreso que lo financia en el marco de un
proyecto/contrato, no esta presente en los O0OAA que se rigen exclusivamente por
la LGP.

e Anticipos de Caja Fija como Agencia Estatal: La Dotacion de Tesoreria Operativa
(DTO) eleva el porcentaje del gasto global que puede tramitarse por esta via (14%
del importe de los créditos del Capitulo II del presupuesto de gastos vigente en
cada momento -en los OOAA es del 7%-), pudiendo realizarse mediante DTO
gastos de capitulo II inferiores al limite de contrato menor que aplique en cada
caso, permitiéndose también que pueda utilizarse para gastos de capitulo VI en la
ejecucion de proyectos inferiores a dicho limite.

A pesar de esta mayor flexibilidad, la gestion de la financiacion contratada en el CSIC
sufre también de la limitacién impuesta a los OPI para gestionar sus fondos por
anualidades dentro de los PGE, cuando la actividad y los fondos que la abastecen son
plurianuales. Aunque el modelo CSIC no es valido como solucién permanente a los
problemas financieros del IEO, ni del resto de OPI, una normativa similar aplicada al
IEO le dotaria de gran agilidad.

5 Ley 28/2006, de 18 de julio, de Agencias estatales para la mejora de los servicios publicos, articulos 24-31.
6 Ley 28/2006, articulos 24.3.,27.3 y 4.
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Varias son las razones que explican el fracaso en la generacion de crédito:

Se han producido errores de forma o fondo en las propuestas presentadas debido
a la ausencia de un departamento de Gestion Presupuestaria con experiencia en
este tipo de expedientes.

La baja ejecucion del presupuesto de los ejercicios anteriores o en el corriente, que
hace dudar de la capacidad del organismo para cumplir con las previsiones
presupuestarias con el incremento propuesto.

Nos encontramos ante una normativa rigurosa y restrictiva en lo que respecta a
los requisitos para que un organismo genere crédito adicional por ingresos
externos sobrevenidos o superiores a los contemplados en su presupuesto inicial.
Criterios discutibles de la Intervencion Delegada (ID) ala hora de interpretar dicha
normativa.

La estricta regulacion de la generacion de crédito por la LGP genera un efecto
perverso, en cuanto a que dificulta el uso de los fondos obtenidos de convocatorias
competitivas, es decir, penaliza este tipo de iniciativas que, parad6jicamente, son el
simbolo del éxito, excelencia, capacidad, cooperacién internacional, vanguardia que
caracteriza al sistema de ciencia y tecnologia.

La distribucién de los gastos en el presupuesto del 2019 fue de 25 M€ en capitulo I,
18,5 M€ en capitulo Il y 18,4 M€ en capitulo VI. En los ultimos afios, el IEO presenta
un porcentaje de ejecucion presupuestaria total del 65-75%, con una inejecucion
superior al 50% en capitulo VI (Fig. 2). En concreto, el afio 2019 se cerr6 con una
inejecucion de 2,05 M€ en capitulo II y 9.8 M€ en capitulo VI. Este bajo nivel de
ejecucion le resta credibilidad al Instituto ante los 6rganos de control presupuestario.
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Creditos totales y pagos realizados [M€]

40+

30+ —

2017 2018 2019

I C:zp 1 Gastos de personal I Cap 4 Transferencias corrientes Cap.7 Transferencias de capital === Pagos realizados
I C:p.2 Gastos corrientes en bienes y servicios [ Cap5 Cap.8 Activos financieros i Creditos totales

N Cap 3 Gastos financieros I Cap.6 Inversiones reales [ Cap.9 Pasivos financieros

Figura 2. Créditos totales y pagos realizados en los Ultimos tres afios , IGAE
(https://www.igae.pap.hacienda.gob.es/sitios/igae/es-
ES/Contabilidad/ContabilidadPublica/CPE/EjecucionPresupuestaria/Paginas/EjecucionPresupuestoOrganismos.aspx)

Es evidente que la intervencion delegada (ID) dudara en informar positivamente
generaciones de créditos adicionales si el presupuesto ordinario no se ejecuta. A estas
alturas, no es posible determinar qué causas concretas han provocado en cada
momento esta inejecucidn, incluso cuando la inejecucién por capitulos de gasto arroje
cierta informacion: incremento de los procedimientos administrativos y de control
sin dotacion de personal cualificado, organizaciéon inadecuada de los servicios
administrativos, afos con cierres anticipados del ejercicio presupuestario, los
problemas sobrevenidos por la falta de autorizacion de gastos por la ID en los afios
en que estuvo establecida la intervencion previa del gasto, etc. En cualquier caso,
como consecuencia de la inejecucidon (que contablemente podria interpretarse por
algunos como un ahorro) se produce, en realidad, un quebranto para las cuentas
publicas en forma de reintegros, intereses, o indemnizaciones por dafios y perjuicios
por incumplimiento de lo pactado.

Para un grupo de investigacion la fase de aprobacién del gasto deberia terminar
cuando se firma el contrato por el responsable juridico del organismo. A partir de
aqui, y una vez recibido el ingreso o estando garantizado su cobro, deberia iniciarse
la fase de ejecucion del proyecto para el grupo de investigacion y el sistema de
gestion, Unidad de Proyectos y Secretaria General del organismo, le corresponderia
el trabajo de integrar el proyecto en la programacion del gasto: concretando con
el grupo qué distribuciéon por anualidades requiere un determinado proyecto y
poniendo el aparato de gestion al servicio del grupo de investigacion para
facilitar la ejecucién del proyecto y por tanto del compromiso adquirido.
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En el IEO, una vez que un proyecto es aprobado comienza una nueva lucha por
obtener los recursos necesarios del propio organismo; se reinicia el proceso de
evaluacion y aprobacidn del gasto. Por tanto, la obtencién de la financiacién no
garantiza su disponibilidad presupuestaria, puesto que ésta depende de la
disponibilidad global de crédito del Instituto al tener todos sus gastos centralizados
en una Unica unidad de gasto.

Esto da lugar a que el presupuesto de gastos del organismo no pueda cubrir el
conjunto de compromisos adquiridos. Para solucionarlo es imprescindible saber qué
parte del presupuesto de gastos se dedica al funcionamiento ordinario del organismo
y, por tanto, qué margen hay para asumir compromisos con terceros si la financiacion
llega a posteriori, o si sus ingresos no estan contemplados en los presupuestos y
resulta denegada su generacion. Un ejemplo relevante de falta de analisis financiero
previo a la firma de compromisos por parte del Instituto, es el encargo del MITERD
sobre las Estrategias Marinas (EEMM) firmado a finales de 2018. El presupuesto
prorrogado no contempla en concepto de ingresos (por prestacion de servicios) los
acuerdos firmados con el MITERD, ni tampoco se consiguid autorizacidon para generar
el crédito necesario para la ejecucidon de este encargo. Como consecuencia de esta
falta de previsiéon presupuestaria, junto con otros problemas administrativos, se
paralizé la ejecucidon del encargo y por tanto la justificacién del mismo (s6lo se ha
justificado, a estas alturas, el 20% de lo contemplado en el encargo).

Este grupo de trabajo no ha conseguido informaciéon sobre los gastos de
funcionamiento por parte de la Secretaria General (SG) del organismo y no sabemos
si este andlisis presupuestario se realiza en el IEO. Todo parece indicar que no se
realiza dados los problemas de disponibilidad de fondos que tiene el Instituto.

Es imprescindible que el IEO implemente una direccion financiera inteligente y

eficiente para hacer frente a sus obligaciones y para salir de esta crisis, garantizando:
(i) la ejecucion del gasto, (ii) la disponibilidad presupuestaria para afrontar los
compromisos que adquiere y (iii) el maximo nivel de captacion de recursos externos
para un crecimiento sostenible de la actividad en beneficio de todos.

La gestion financiera, ajustada a la particularidad de la ciencia, es un problema crucial
para el Instituto que debe poner en marcha los mecanismos necesarios para hacer un
seguimiento de la ejecucién del gasto y prever alternativas (dinamismo en las
retenciones de crédito) frente a la posible inejecucion de partidas en tiempo util: en
el nuevo contexto presupuestario surgido a raiz de la pandemia, existe una
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PROPUESTAS DE ACTUACION INMEDIATA

(para que puedan estar implantadas el préximo afio)

Incorporacion de personal especializado y con experiencia en la gestion de
institutos de [+D+i y, especificamente en elaboracion de presupuestos y
generacion de crédito que se encargue de la Gestion Presupuestaria (la Secretaria
General del IEO carece de este personal actualmente).

Creacion de un Equipo de Refuerzo temporal que apoye al personal del IEO en
la reorganizacion necesaria e imprescindible de la SG. Este equipo debe contar con
experiencia en la gestion de [+D+i.

Mejorar la estrategia presupuestaria, tanto en ingresos como en gastos: (i)
incrementar los ingresos de prestaciones de servicio, (ii) aumentar las
subvenciones que no procedan de la Administracion General del Estado (AGE), (iii)
conceptuar el Remanente de Tesoreria como fondo de maniobra para actuaciones
financiadas a posteriori.

Desarrollar una politica constante de generaciones de crédito e
incorporaciones, evitando que ningin ingreso (superior a lo presupuestado)
quede sin aflorar.

Mejorar y dinamizar la relacion con la Intervencion Delegada, en especial, con
respecto a los expedientes de generacion de crédito. Apoyo del Ministerio para
elevar ante la Intervencion General de la Administracion del Estado (IGAE) las
valoraciones negativas por parte de la ID.

Plantear suplementos de crédito con cargo al Remanente de Tesoreria o con los
ingresos superiores a los presupuestados.

Plantear como alternativa la posibilidad de transferencias presupuestarias
anuales especificas del Ministerio de adscripcién o de la Secretaria General de
Pesca destinadas a financiar/anticipar los gastos que suponga al IEO sus
obligaciones con Europa en relacion a la obtencion de datos marinos (de esta
manera, las compensaciones que se recibieran a posteriori de Europa podrian ir
directamente al Tesoro Publico sin necesidad de articular formulas complejas para
su incorporacion al presupuesto del IEO).

Realizar un seguimiento y utilizacion adecuado del Remanente de Tesoreria.
Se sugiere que: (i) las subvenciones anticipadas se gestionen mediante su inclusion
en los presupuestos y/o la generacion e incorporacion de crédito, (ii) dedicando el
remanente presupuestado en cada ejercicio a cubrir las actuaciones financiadas
posteriormente a su ejecucién y que no permiten la generacion de los ingresos. Es
necesario un control adecuado de la composicion interna del Remanente de
Tesoreria del IEQ, identificando su parte afectada (procedente de subvenciones) y
la no afectada.

Organizar de forma interna la gestiéon econdmica, atendiendo a dos tipologias
basicas de ingresos/gastos (de Funcionamiento ‘F’ y de Proyectos ‘P’), cuya
conceptualizacién y gestion separada es fundamental para garantizar un adecuado
control y comprension de su situacion financiera, y que constituye paso previo
imprescindible para articular un sistema de control de la financiacién afectada al
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nivel de desagregacion que se exige. La cuantificacion de los costes de
mantenimiento del Instituto permitird analizar la disponibilidad presupuestaria
(si existe) para la financiacion de actividades propias.

e Articular un sistema de gestion econdmica a través de cuentas internas, basado
en la vinculacién y automatizacién de todas las fases del proceso de gestion de cada
unidad de gasto: financiacién concedida, ingresos realizados, crédito disponible,
ejecucion y justificacion.

e Trasladar, descentralizar, este sistema de gestion econémica a cada uno de
los Centros Oceanograficos (CO) del IEO, que dispondran de un crédito inicial
basado en las previsiones de sus gastos ‘F’ y ‘P’, el cual se va actualizando en
funcion de la ejecucién (e incorporaciones) de (en) sus diferentes unidades de
gasto.

e Trasladar, descentralizar, la gestion de los gastos imputables a los capitulos
Il y VI, inferiores al limite de contrato menor, a cada uno de los CO.

e Conceder autonomia y responsabilidad al Investigador Principal (IP) en la
gestion de los fondos de sus proyectos de acuerdo a la normativa de las agencias
financiadoras.

e Crear a una Comision Econémica desde la SG con representantes elegidos por los
grupos de investigacion, y con representacion territorial. Se trata de favorecer la
comunicacién y entendimiento entre las partes (SG vs grupos de investigacion;
Sede Central vs CO).
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IV. La Dimension Operativa- Sobre la organizacién cientifico-técnica
(Anexo III)

Las dos funciones principales del IEO, investigacion y transferencia de conocimientoz,
denominada esta dltima asesoria cuando se aplica a las administraciones publicas,
deben estar en un correcto balance, pues sélo se puede transferir conocimiento
cuando éste ha sido generado, o esta convenientemente actualizado.

En el marco de las leyes de Pesca® y de Proteccion del Medio Marino®, las demandas
de asesoramiento al IEO se han incrementado notablemente, y debido a los
problemas derivados del marco normativo que rige en el IEO y de la ineficaz gestion
financiera y administrativa del organismo, no se ha podido invertir adecuadamente
la financiacion externa recibida para estas tareas, ni en recursos personales ni en
materiales. La consecuencia es que se ha descuidado la necesaria investigaciéon
competitiva basica en la que debe basarse este asesoramiento, causando una pérdida
de competitividad investigadora.

La actividad cientifico-técnica del IEO estd organizada a través de tres Areas de
Investigacion, dependientes de la Subdireccién General de Investigaciéon, aunque
organicamente no existen:

e Area de Pesquerias, tiene como objetivo conocer el estado de los recursos
explotados y la actividad de las pesquerias de interés para las flotas espafiolas. La
estructura del Area se compone de un Jefe de Area y cinco Jefes de Programa, que
se corresponden a una division geografica siguiendo las regiones de jurisdiccion
de los Consejos, Comisiones u Organizaciones Regionales de Ordenacion Pesquera
(OROP) con competencia sobre las dreas de pesca y especies de interés para las
flotas espafiolas. Cada uno de estos programas debe de dar respuesta a las
necesidades de informacion y asesoramiento de las especies y flotas implicadas
mediante la recopilaciéon y andlisis de las capturas y la actividad de la flota y
campafas oceanograficas que ademas de determinar abundancias obtienen
muestras para la obtencion de informacion biolégica sobre las poblaciones. Toda
esta informacion constituye la base del asesoramiento cientifico que es utilizado
para determinar las posibilidades de pesca de los Estados Miembros de la UE de
acuerdo con la Politica Pesquera Comun, y en Espafia se realiza en coordinacién

7 Ley 14/2011, de 1 de junio, de la Ciencia, la Tecnologia y la Innovacién, BOE ntim. 131, de 02/06/2011, articulo
47.

8 Ley 3/2001, de 26 de marzo, de Pesca Maritima del Estado, BOE ntim. 75, de 28/03/2001.

9Ley 41/2010, de 29 de diciembre, de proteccién del medio marino, BOE ntim. 317, de 30 de diciembre de 2010.
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con la Secretaria General de Pesca (SGP). La actividad investigadora del Area se
desarrolla de forma independiente a esta estructura, de forma espontanea.
Componen el Area 51 cientificos y 31 técnicos superiores.

e Area de Acuicultura, se dedica a la investigacion de las técnicas de produccién a
escala preindustrial de peces y moluscos para promover la transferencia y
aplicacion de los resultados alcanzados a proyectos industriales, asi como para
diversificar la produccién entre un maximo nimero de especies rentable. El IEO
fue pionero en acuicultura en Espafa en los afios 80s y fue responsable de la
incorporacion al mercado de muchas de las especies que hoy se comercializan.
Cuarenta afnos después, los objetivos del area continuan focalizados en la
zootecnia (técnicas de cria, mejora y explotacion) de especies consolidadas y la
diversificacion de las mismas. En este tiempo no ha habido una actualizacién de
objetivos ni una reorganizacion del area que permitiese plantear objetivos mas
ambiciosos. La estructura organizativa esta formada por un Jefe de Area y 4 Jefes
de Planta, uno para cada planta de cultivo. Se trata de un sistema organizativo que
tiene en cuenta Unicamente la operatividad de las plantas de cultivo, pero muy
poco o nulo desarrollo cientifico. Sorprende que el Area solo cuente con 10
cientificos y 5 técnicos superiores lo que indica el nivel de abandono de este campo
de investigacion en el IEO.

e Area de Medio Marino y Proteccién Ambiental, tiene como objetivo el conocimiento
de la dinamica marina y de los procesos oceanograficos segiin una aproximacion
interdisciplinaria (fisica, quimica, biolégica y geoldgica), asi como el estudio de la
influencia de la variabilidad de los mismos en la biodiversidad y los recursos
marinos, y la interaccidon océano - clima. Mantiene un Programa de seguimiento de
la contaminacion marina de cuyos resultados se informa a los organismos
nacionales e internacionales pertinentes. En los dltimos afios, en el marco de una
Politica Maritima Integrada impulsada por la UE para asegurar un desarrollo
sostenible del medio marino y el crecimiento de una Economia Azul bajo la
perspectiva de un enfoque eco-sistémico y de proteccién del medio marino, se han
aprobado numerosas directivas que han venido transponiéndose al ordenamiento
juridico espafiol. Como consecuencia de ello, la demanda de servicios de
asesoramiento cientifico al IEO ha experimentado un incremento importante en
los ultimos afios. Dentro del Area se desarrollan los programas estructurales del
[EO de observacién y monitorizaciéon del océano y sus series temporales. Estan
englobados en esta area 66 cientificos y 17 técnicos superiores.

Los cambios legislativos europeos e internacionales dirigidos a alcanzar un
desarrollo sostenible de la actividad humana en los océanos, han supuesto un
aumento de la demanda de asesoramiento cientifico del que se ha visto favorecido el
IEO, por disponer de programas de observacion sistematica a largo plazo del medio
marino, Unicos en Espaiia.

La estructura organica actual, en dreas y programas, para la coordinacién cientifico-
técnica del IEO esta basada en puestos de trabajo recogidos en la RPT, a los que se
accede por concurso pudiendo por ello ser vitalicios. Este sistema es incompatible
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con los sistemas actuales de organizacion de la ciencia. El dinamismo y la
competitividad de la ciencia requiere una organizaciéon activa y emprendedora,
impulsada por cientificos o tecnélogos que, de forma temporal, contribuyan al
desarrollo de una determinada politica cientifica (objetivos recogidos en el Plan
Estratégico) dirigida por un equipo directivo (e inspirada por los comités asesores),
y no una organizacion estatica a la que se acceda como medio de promocidn laboral.

A pesar de que las Areas tienen entre sus funciones, la coordinacién de la actividad
cientifica del organismo, la demanda de asesoramiento actual conlleva una carga
de trabajo enorme que, unida a la falta de personal y de estructura de apoyo ha
dificultado esta coordinaciéon que actualmente es casi inexistente. La falta de
estrategia cientifica definida por el organismo, y las carencias de las Areas y sus
Programas para poder llevar a cabo una coordinacion cientifica eficaz representan
una amenaza para el futuro del Instituto como el organismo de investigacion que es
y debe ser. Por lo tanto, es necesaria la introduccion de estructuras adecuadas a
este respecto (desarrollada en el siguiente capitulo).

En 2013, se realiza, por primera vez, una evaluacion de los grupos de investigacion
operativos del IEO a cargo del instituto INGENIO CSIC-UPV?, Los grupos constituyen
una estructura flexible, pero son unidades efectivas. En ese momento, de los 247
investigadores del IEO, 183 (74%) quedarian articulados en 21 grupos evaluados
positivamente, de los 48 grupos planteados, aunque una revision en 2015, realizada
por la OTRI del IEO, extiende a 28 el nimero de grupos, y realiza un catalogo de
servicios, si bien esta informacion no esta disponible en la web.

El analisis de INGENIO CSIC-UPV, que coincide con el nuestro, reconoce que en el IEO
coexisten diferentes tipologias de grupos; ademas de los grupos constituidos por
investigadores con caracter permanente, existen grupos en los cuales los
investigadores se agrupan alrededor de un problema cientifico o tecnolégico, que
puede ser limitado en el tiempo, o se agrupan alrededor de una disciplina, aunque, en
ambos casos, no publiquen juntos. También existen investigadores que trabajan de
manera individual pero que consiguen financiacién competitiva. En definitiva,
coexisten diferentes modelos de grupo, lo que requiere un analisis mas profundo. Por
un lado, podria plantearse (i) un desarrollo bottom-up de los grupos, mas o menos
espontaneo, condicionados solo por la competitividad caracteristica de la
investigacién contratada o, (ii) un desarrollo mas organico en donde se definan las

10 Evaluacién de los grupos de investigacion del Instituto Espafiol de Oceanografia, 12 de diciembre de 2013.
INGENIO [CSIC-UPV].
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diferentes tipologias de grupo (grupos con potencial de crecimiento, grupos
consolidados, o grupos de excelencia) y las condiciones requeridas para constituirlos.

El modelo organizativo en Areas, vertical y jerarquizado, no se ajusta a la realidad
actual de un organismo de investigaciéon por lo que es necesario una estructura
alternativa, compuesta por grupos de investigacion entendidos como elementos
basicos de funcionamiento en donde confluyen los dos tipos de actividad del IEO
(Ia investigacion y el asesoramiento). Estos grupos, que pueden ser incluso
unipersonales, deben estar bien definidos, organizados en torno a un responsable de
grupo que sera elegido por sus miembros y deben ser participes de la politica
cientifica del Instituto a nivel de su planificacién, coordinacién y evaluacién. Para
ello proponemos la creacion de un Comité Cientifico-Técnico Interno que sirva de
claustro de participacion de los cientificos y técnicos superiores en la gobernanza del
Instituto (ver capitulo V).

En el IEO podemos distinguir, de forma general, dos tipos de investigaciones en
funcion de su origen, una seria la investigacion bdsica que es la que surge del grupo
de investigacion que acude a las convocatorias de financiacién por parte de las
agencias regionales, nacionales e internacionales, y otra que seria la investigacion
dirigida que surge desde el propio organismo a través de su equipo directivo y que
tiene su origen en los compromisos que el IEO tiene relacionados con la asesoria
pesquera y medioambiental o en las propias obligaciones que tiene como parte de su
misién. Aunque esta investigacion dirigida ha sido en el pasado financiada a través
de los propios presupuestos del instituto, actualmente es financiada, total o
parcialmente, de forma externa bien a través de los fondos FEMP o de encargos
realizados por otras administraciones (p.ej. EEMM). Ambos tipos de investigacion
han resultado en un incremento de la financiacién externa de muchas de sus
actividades (mas de 30 M € en 2019, ver capitulo III). Los encargos de asesoramiento
que se hacen al IEO estan basados, fundamentalmente, en las series temporales que
alimentan sus Programas de Recogida de Datos Pesquerosy de Observacion Ocednica.

Los problemas econdmico-administrativos que sufren los grupos en la ejecuciéon de
sus proyectos/programas son:

e Falta de disponibilidad presupuestaria en todos los capitulos como
consecuencia de la deficiente gestion financiera, insuficiencia global de crédito y
de que el crédito no estd desagregado en unidades de gasto correspondientes a
cada uno de los proyectos/programas.
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e Tiempos de tramitacion de expedientes superiores al afio, lo que implica en
muchos casos la devolucion de fondos.

e Tiempos de contratacion de personal con cargo a la financiacién recibida
superiores al afio.

e Escasa descentralizacion y autonomia del Investigador Principal en la
ejecucion de la financiacion.

Otros problemas son de indole cientifica y organizativa:

e En el caso de los proyectos competitivos, los cuales han sido evaluados por la
agencia financiadora a través de un panel de expertos, y se ha concedido una
financiacidn concreta que debe ser justificada a la agencia, el IEO vuelve a realizar
una valoracién interna (tras su incorporacién a la aplicacién SIPI) y no garantiza
que los fondos ingresados por la agencia financiadora puedan ser gastados por el
IP.

e En el caso de los programas de asesoramiento (Asesoramiento Pesquero y
Estrategias Marinas), nos planteamos la homologacién de estos programas con los
protocolos al uso de las convocatorias competitivas, es decir, realizar una
valoracion cientifico-técnica-econdémica de las actividades planteadas por parte de
una comision de expertos. Las exigencias de las administraciones que demandan
el servicio y las condiciones establecidas en los pliegos de los contratos no son
excusa para que las actividades que de las mismas se deriven sigan un
procedimiento de evaluacion técnica y econdmica, a la vez que un seguimiento
interno, al margen del control (normalmente mdas exhaustivo que las agencias
financiadoras) de resultados que realizan las entidades contratantes. Otro aspecto
que requiere estudio es la revision del coste real de las actividades de
asesoramiento y si la financiaciéon recibida (suponiendo su incorporacién) es
suficiente para cubrirlo. La ausencia de unas buenas practicas financieras (ver
capitulo anterior) no ha permitido hacer este analisis. Las preguntas que nos
surgen a este respecto: ;Se cubren todos los gastos con la financiacién aprobada?
¢Estd disponible dicha financiacion (generalmente a posteriori, no generable)?
¢Deberia ser anticipada? ; Cudnta financiacion propia puede asumir el [IEO?

e Existe una demanda cada vez mayor al IEO, tanto por parte de la SGP como del
MITERD y de otras administraciones, para realizar Informes sobre diferentes
asuntos relacionados con el medio marino. Esta demanda no esta regulada ni
financiada, lo que puede suponer una importante pérdida de recursos, y resta
tiempo de investigacidn de los grupos, y de alguna manera los esta lastrando. El
[EO es un organismo publico de investigacion, y todas las actividades cientifico-
técnicas que realiza deberian de estar reguladas y coordinadas.
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La organizacién cientifico-técnica del IEO articulada en tres Areas resulta
inadecuada y demasiado rigida para coordinar eficazmente la investigaciéon y el
asesoramiento que componen las actividades del Instituto. Esta estructura ha de
transformarse en una organizacién horizontal basada en grupos de investigacion
liderados por cientificos que, ademas de la direccién y coordinacién de los grupos,
han de estar implicados y ser responsables de la politica cientifica del Instituto.

E I I ] [ I =z ] 7 = ] I. =7z ] ] l

investigacion, debido a: (i) las dificultades en la gestion de la financiacién
conseguida, (ii) la ausencia de mecanismos de estimulacién de la actividad que
mantenga la vitalidad investigadora, (iii) la poca participacion de los investigadores
en la gobernanza cientifica del Instituto.

PROPUESTAS DE ACTUACION A CORTO Y MEDIO PLAZO
A nivel de gestion econémica-administrativa

e Mejoras y apoyo al desarrollo de los proyectos/programas: disponibilidad
presupuestaria, contabilidad independiente de cada proyecto/programa,
reduccion de la burocracia administrativa, manual de procedimientos
administrativos, descentralizacion (a los CO) de expedientes (menores) de
capitulo II y VI, apoyo de los servicios de gestiéon a los grupos en temas de
gestidn/justificacidon de proyectos, formacion y dotacion al personal de gestion en
[+D+i, mayor autonomia del IP en la ejecucion del gasto de los
proyectos/programas.

¢ Reclamar la devolucion del IVA de todas las facturas y recuperar los gastos
generales (overheads) de los proyectos para actuaciones definidas. Se debe
establecer un sistema en donde parte de los gastos generales de los proyectos
revierten en los grupos de investigaciéon que los han generado y parte en el CO
donde estén localizados.

¢ Realizar un analisis financiero de las dos principales actividades de
transferencia del IEO: Asesoramiento Pesquero y Estrategias Marinas. Es
necesario conocer el gasto real de estas actividades y comprobar si se ajusta a la
financiacién recibida. Aparte del ajuste entre el ingreso y el gasto, es crucial
encontrar la formula financiera para que la financiacion se incorpore al crédito del
Instituto. Este analisis solo se puede realizar desde la perspectiva del estudio
financiero desagregado en Funcionamiento (‘F’) y proyectos (‘P’) descrito en el
capitulo anterior.

e Es necesario regular, desde un punto de vista organizativo y econdmico, la
actividad asesora no contemplada en los pliegos de los encargos del IEO (p. ej.
peticiones de informes de diversa indole). Hay que cuantificar y poner en valor
estas actividades cuya demanda es creciente, dotando al IEO de los recursos
necesarios para dar respuesta a estas demandas. Las negociaciones de la parte
econ6émica de estos y otros encargos deben estar basadas en una tipificacion de
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los servicios del IEO por lo que es necesaria su estimacion, inexistente
actualmente.

A nivel de gestion cientifico-técnica

Proponemos la reorganizacion interna de todos los Programas de
seguimiento bajo un inico Sistema de Observacion del Océano del IEO (IEOOS,
por sus siglas en inglés, IEO’s Observing System), independiente, a nivel
organizativo, de los encargos y que sirva tanto para continuar con las series
temporales, como para responder a compromisos de asesoramiento, e incluso
para la generacion de (otros) servicios (todo esto en el marco de la potenciacion
de las infraestructuras, bases de datos, visor, etc.). Este IEOOS podria ser
financiado en su totalidad mediante los ingresos recibidos de las administraciones
demandantes de asesoramiento o de otras fuentes financiadoras, pero debe tener
una organizacion propia y gozar de continuidad temporal.

Los Programas que componen el IEOOS han de seguir un procedimiento (de
caracter plurianual) similar de los proyectos competitivos, en cuanto a que deben:
(i) responder a los requerimientos que se establezcan (necesidades de
asesoramiento y/o series temporales), (ii) ser evaluados a nivel cientifico-
técnico y econémico por asesores externos e internos, (iii) estar sujetos a un
seguimiento cientifico y econdmico. El Plan Estratégico (PE) contemplaria los
objetivos a alcanzar por parte del [EOOS, por ejemplo, en un horizonte de 6 afios,
con tiempo para realizar una evaluacién intermedia dentro del periodo de vigencia
del PE, a fin de aplicar mejoras de ser necesarias.

Transformar la actual estructura de Areas en una estructura horizontal y
transversal, basada en los Grupos de Investigacion como elementos basicos de
funcionamiento de la actividad investigadora y de asesoramiento del IEO. Para
ello, se requiere un analisis y actualizacion de los grupos de investigacion
existentes, asi como su definicion y tipologias. Como apoyo de los GI se
desarrollarian Unidades de Servicios, transversales, como Unidad de Proyectos,
Bases de Datos, Laboratorios de andlisis, Unidad de Buques, Plantas de Cultivo.
Los actuales puestos de jefatura de area podrian desempefiar un papel clave en la
prestacion de servicios (capitulo V).

Todo el nuevo sistema organizativo y de funcionamiento debe estar recogido en
un Reglamento donde se especifiquen las funciones y responsabilidades de cada
elemento del sistema y las vias de comunicacion en ambos sentidos.

Es necesario que se respeten y se exijan las funciones y deberes de cada una
de las escalas del personal de investigacion (investigador y técnico) de
acuerdo a la Ley 14/2011 de la Ciencia. El personal investigador con plena
capacidad investigadora lo componen las Escalas Cientificas (PI, IC y CT), cuyas
funciones son incrementar el conocimiento, a través de los proyectos de
investigaciéon. Se ha de establecer un porcentaje de tiempo maximo de
dedicacion de los cientificos en labores de asesoramiento (la principal funcion
de un cientifico es la investigacion y a ello se tiene que dedicar en mayor medida).
Las funciones de los Técnicos Superiores Especializados (TSC) son las tareas de
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asesoramiento, analisis o elaboracion de informes. Las funciones de los Técnicos
Especializados son de apoyo y colaboracion a todas las tareas anteriores, al igual
que los Ayudantes y Auxiliares de Investigacidn.

A nivel de estimulos a la actividad de I+D+i

e A nivel individual: (i) Cientificos: el nuevo sistema retributivo de quinquenios y
sexenios aplicable a CT, IC, y PI puede servir como estimulo de la actividad de [+D+i
(asi se demostro en las universidades y CSIC). La carrera cientifica implantada en
2014 contribuye también a ese estimulo; (ii) Técnicos Superiores Especializados:
es necesario el desarrollo de la carrera profesional de los TSE; (iii) desarrollo de
un sistema de Productividad por Objetivos de aplicacion a las escalas técnicas y de
gestion de los CO.

e A nivel de Grupo: (i) necesidad de monitorizar y evaluar las trayectorias de los
Investigadores (o GI) desde la incorporacion. Evitar la relajacion del esfuerzo
cuando se estabiliza el puesto de trabajo; (ii) fijar unos objetivos minimos a
cumplir por los GI, de acuerdo con las tipologias establecidas; (iii) Distribuir el
personal técnico y los recursos comunes entre los Gl en funciéon de su
competitividad.

o A nivel colectivo: Implicacion de los investigadores y técnicos en la gobernanza del
Instituto: Comision Cientifico-Técnica (ver capitulo V) y Comisién Econdmica
(capitulo III), ademas de los Consejos de Centro (en capitulo V).
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V. La Dimension Institucional- Sobre la Gobernanza del IEO (Anexo IV)

En 2010, el IEO pasé de tener rango de Direcciéon General a Subdireccion General
junto con el INIA e IGME, en el marco del plan de austeridad del gasto publico
desarrollado para combatir la crisis econémica de 2008. Esta rebaja administrativa
supone menor capacidad operativa institucional (menor poder) al no tener
interlocucion con los directores generales de otros departamentos ministeriales. Otra
consecuencia negativa es que el cargo de Director del IEO no resulta atractivo a
posibles candidatos de alto nivel, que, ademas, deben trasladar su residencia desde
el litoral (lo mas probable dada la naturaleza de la investigacion del Instituto) a la
Sede Central, en Madrid.

Los Organos de gobierno del IEO son de dos tipos, unipersonales y colegiados. Los
unipersonales estan formados por la Presidencia que corresponde al Secretario
General de Investigacion y la Direccién. Como 6rganos colegiados encargados de la
gobernanza del IEO se encuentran el Consejo Rector (CR) y el Comité de Direccién
(CD) compuesto por Director/a, Subdirector/a de Investigacion y Secretario/a
General.

Son funciones del CR, entre otras, aprobar los objetivos y planes anuales y
plurianuales del Instituto y velar por el cumplimiento de los mismos, aprobar el
anteproyecto de presupuestos del Organismo e informar anualmente las lineas
basicas de su elaboracidn; conocer de la politica de personal del Organismo y, en
especial, de las iniciativas sobre modificacién de estructura organica que se pudiesen
elevar por el Director del Organismo. El desempefio de estas funciones durante los
ultimos afos no ha estado acorde con la realidad del Instituto. Esto es ain mas grave
teniendo en cuenta que la situacion actual de colapso econémico y administrativo
habia sido denunciada en numerosas ocasiones ante el CR, entre otros, el Manifiesto
en Defensa del IEO11, firmado por parte de 345 trabajadores del IEO (cientificos,
técnicos y personal de administracién). El CR no tomo consciencia de la crisis que se
estaba gestando en el IEO y no propuso medidas para evitado.

11 https://www.eldiario.es/tribunaabierta/Manifiesto-publico-Instituto-Espanol-
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Son funciones del Director del IEO, entre otras, dirigir el organismo en funcion de las
directrices establecidas por el CR y por el Presidente, dirigir al personal y los servicios
del organismo, elaborar los presupuestos, o establecer los mecanismos de evaluacion
necesarios para el control de los proyectos del organismo. El desempefio de estas
funciones durante los tGltimos afios no ha estado acorde con la realidad del Instituto,
a pesar de los diferentes escritos internos mediante los cuales, desde 2014, el
personal del IEO habia comunicado a la Direccién el nocivo impacto de esta situaciéon
en su trabajo, que culminaron con la firma en 2018 del Manifiesto en Defensa del IEO
mencionado anteriormente, como vaticinio de la crisis actual. Al igual que el CR, el
Director, pese a estar ocupando el cargo durante mas de 10 afios, no ha desempefiado
sus funciones acorde con la realidad del Instituto, pues tampoco impuso las medidas
necesarias para evitar llegar a la situacion actual. En este sentido, y de acuerdo con el
Estatuto, el Director del IEO debe nombrar un Comité Cientifico Asesor (CCA) que
actuara como érgano de apoyo y de asesoramiento al Director para el desempefio de
sus funciones. El primer CCA tuvo una actividad muy limitada desde su constitucion
en 2001, no existiendo en los ultimos afios. En junio de 2019, se nombraron a los
miembros del CCA por Resolucion de la Secretaria General de Investigacion. A pesar
del tiempo transcurrido desde el nombramiento, el CCA nunca fue convocado, ni
dispone de un reglamento de funcionamiento. Solo existe un borrador de propuesta
elaborado por los miembros del IEO en el CCA.

El Comité de Direccion (CD), integrado, ademas de por el Director del IEO, por los
subdirectores generales del Organismo y actuando como secretario, el Secretario
General del [EO tienen como funciones desarrollar las directrices establecidas por el
Consejo Rector, velar por su cumplimiento y, en general, colaborar con el Director en
la coordinacién y administracion del Organismo. De manera analogo a lo descrito
sobre el CR y el Director, el CD no ha desempefado sus funciones acorde con la
realidad del Instituto, al conocer la situacién del organismo y no tomar las medidas
oportunas para evitar que se haya llegado a la situacién actual.

Es fundamental disponer de estructuras de gobierno colegiadas que eviten la toma
de decisiones unipersonales, pero es igualmente necesario que estos 6rganos sean
operativos y responsables de las funciones que tienen encomendadas. Deben
reunirse con regularidad, con una agenda concreta previamente trabajada y con un
seguimiento posterior de los acuerdos establecidos, y no limitarse, como ha venido
sucediendo, a un relato descriptivo de las actividades del IEO, sin una visién critica
de los problemas que sufre. EI CR debe ser un foro activo, de debate, de analisis, de
control y evaluacion de las actividades y progresos del IEO, y es responsabilidad del
CRy, por tanto, de su Presidente, el establecer las directrices que guien y dirijan al
Instituto en el desarrollo de sus funciones. El CR debe detallar los objetivos a incluir
en el Plan Estratégico en funcion de las necesidades del Estado y de la politica de su
gobierno, bajo el prisma de los retos actuales y futuros relativos a los océanos, e
identificados a escala global (sostenibilidad, Economia Azul, cambio climatico),
debiendo ser la composicion del CR adecuada a los mismos.
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Es fundamental, para cualquier organizacion de investigacion, contar con un comité
de cientificos dindmico y activo que contribuya a la toma de decisiones. Muchos de
los problemas detectados en este informe tienen su origen en la toma de decisiones
que, en muchos casos, se realiza de forma precipitada, a veces incluso improvisada,
de forma unipersonal, y sin una valoracién previa, precisamente por no contar, entre
otros factores, con un foro de cientificos operativo, en funcionamiento. En este
informe se propone (mas adelante) la sustituciéon del CCA por dos comités: uno de
evaluacion a nivel internacional y dependiente del CR, y otro, cientifico-técnico, a
nivel interno y dependiente del Comité de Direccidon. Consideramos que la grave
situacién del IEO, al margen de apoyos externos necesarios sobre todo al nivel de su
gestion econdmico-administrativa, solo puede superarse si su personal,
especialmente el cientifico, se moviliza, adquiere consciencia de la gravedad de la
situacién general de la institucidn, al margen de las dificultades de ejecucién de sus
proyectos. Es necesario que el personal del IEO se implique en su recuperacion y una
forma de hacerlo es ser participe de su gobernanza, de ahi la relevancia, dentro del
contexto actual de crisis, del comité cientifico propuesto. Una de sus primeras
actuaciones deberia ser la evaluacion global de la actividad del IEO, de su estrategia
como centro de investigacibn marina, y de sus compromisos con otros
departamentos del Estado.

El principal instrumento con el que cuenta el equipo directivo para desempefiar su
funcion lo constituye su Plan Estratégico (PE), donde se indican los objetivos a
alcanzar durante el periodo de tiempo que abarque, los mecanismos para alcanzarlos
y la evaluacion de su grado de consecucién. El actual PE (2015-2020) identificd
muchos de los problemas planteados en este informe y contiene algunas de las
actuaciones propuestas aqui, si bien con un nivel de concrecién mucho mas bajo. Sin
embargo, tras cinco afios, ninguna de las actuaciones fue abordada o completada con
éxito, lo que pone en evidencia el fracaso de este PE, tanto en los mecanismos
establecidos para lograr sus objetivos, como en el seguimiento y evaluacion de las
actuaciones propuestas.

El actual PE termina su periodo de vigencia este aflo, 2020. Por ello, es necesario
elaborar un nuevo PE, si bien se han de articular mecanismos de control y de
seguimiento del mismo para que sea efectivo. Para ello el nuevo PE debe incluir
actuaciones concretas y, precisas, y es fundamental que el CR vele por el
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cumplimiento del PE, cumpliendo con las funciones, que tiene establecidas en el
Estatuto del IEO*. Es necesaria la elaboracién de un Reglamento de funcionamiento
del CR donde se recoja una metodologia de trabajo que evite la situacién a la que
hemos llegado.

Actualmente, existen dos 6rganos dependientes del Director del IEO con nivel de
subdireccion general: la Subdireccion General de Investigacion (SGdI), y la
Secretaria General (SG). Corresponde a la SGdI la planificacién, coordinacién y
evaluacion de la actividad cientifica del Organismo en materia de pesquerias,
acuicultura marina y estudio del medio marino, asi como la programacion de la linea
editorial de las publicaciones cientificas del Instituto. La SGdI debe coordinar la
investigacion que realizan los grupos en funcion de la estrategia de investigacion
definida en el PE. La SGdI también es responsable de la comunicacién con las partes
interesadas (stakeholders) y de coordinar la demanda de servicio en los diferentes
programas del IEO. Ademas, el Subdirector sustituye al Director en caso de ausencia,
vacante o enfermedad. Ademas de estas funciones, los problemas, obstaculos y
conflictos derivados de las deficiencias en la gestion econdmico-administrativa de los
proyectos y de los programas, acaban finalmente también en la SGdI que debe mediar
con la SG, y/o con la Intervencién, para solventarlos. A esta concentracién de
funciones impuestas o adquiridas en el tiempo, se une una estructura de la SGdI
deficiente sobre todo en responsables intermedios. Por tanto, la necesidad de una
nueva organizacion para la coordinacion de las actividades de investigacion y de
prestacion de servicios, es evidente.

A pesar de no estar definida en su estatuto, la SGdI del IEO se organiza en tres Areas
de conocimiento: Pesquerias, Acuicultura y Medio Marino (y Proteccion Ambiental),
a cuya cabeza se encuentran los Jefes de Area, puestos de trabajo organicos
catalogados en la RPT y a los que se accede (al menos asi estd establecido), por
concurso. Los Jefes de Area dirigen y coordinan tanto la actividad investigadora como
la de servicios del IEO (analizado en capitulo anterior). En otros OPI las tareas de

12 Real Decreto 718/2010, de 28 de mayo, por el que se modifica el Estatuto del IEO aprobado por rD 1950/2000,
de 1 de diciembre.
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coordinacion cientifica son desempenadas por cientificos desde sus propios puestos
de trabajo, durante un periodo de tiempo limitado y en algunas ocasiones, tras un
proceso de eleccion. Consideramos imprescindible que el IEO cambie de modelo de
organizacion cientifica en este sentido, es decir, que las labores de coordinacién
cientifico-técnica no supongan un cambio en el puesto de trabajo, ni que el proceso de
acceso a las mismas sea por concurso, ni, légicamente, sean vitalicias, tal y como
podria suceder con la organizacion actual.

El [EO genera y mantiene un importante volumen de datos y metadatos (Bases de
Datos, BBDD), incluyendo aquellos obtenidos en colaboracién con otras
instituciones publicas. Ademas, el IEO ejerce como Centro Nacional de Datos
Oceanograficos (CNDO) y, por tanto, es responsable de la recepcion, control de
calidad, custodia y difusion de datos y metadatos procedente de sus buques y redes
de monitorizacién, asi como de otros organismos que operan en territorio nacional.
Sin embargo, en los tiempos actuales en los que es frecuente hablar de mineria de
datos, Big data, datos abiertos o ciencia ciudadana entre otros, la gestion de datos
carece de una estructura organizativa especifica y sigue siendo una tarea pendiente
del organismo.

Los Buques oceanograficos del IEO estan bajo la gestion y el control de la Unidad de
Buques que depende directamente del Director del organismo y que carece de
estructura y personal. Dada la gran trascendencia y coste econémico (gestiona gastos
de aproximadamente 10 M €, lo que supone un 14 % del presupuesto total del
organismo y alcanzaria el 21 % si no tenemos en cuenta los gastos de personal) de
esta Unidad en las actividades del Instituto, es necesario llevar a cabo su organizacion
a través de la RPT, dotandola de una estructura de funcionamiento mas compleja y
adecuada a su entidad y residencidndola donde pueda desarrollar mejor su funcién.
Mas alla del propio IEO, es necesario poner fin al caos organizativo y de gestiéon de
todos los buques oceanograficos del Estado (IEO, CSIC y SGP).

A pesar del gradual desmantelamiento de la investigacion en Acuicultura observado
en los ultimos afios (Capitulo 1V), el IEO mantiene 4 Plantas de Cultivo (Vigo, Murcia,
Canarias y Santander) y una instalacién singular para el cultivo del atin rojo en
Murcia (ICTS-ICAR). En general, las plantas de cultivo del IEO requieren una
estructura organizativa, modernizacion y redimensionamiento acorde a la
investigacion que se decida en el futuro PE del Instituto. Afiadir que esta pendiente
todo un desarrollo normativo que permita la legalizacién y consideracion de las
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plantas como centros de experimentaciéon animal acorde al RD 53/2013* por el que
se establecen las normas para la proteccién de animales de experimentaciéon y su
posterior comunicacion a la Union Europea.

Corresponden a la Secretaria General las funciones de planificacién, coordinacion y
evaluacion en materia de gestion de recursos humanos, gestion econdmica, gestion
financiera, gestion presupuestaria, gestién patrimonial y de contabilidad,
contrataciéon administrativa, informatica y comunicaciones, biblioteca, régimen
interior, mantenimiento de servicios comunes y registro general. Esta pendiente una
reorganizacion de todas las unidades segin ha manifestado la actual Secretaria
General del IEO. Somos conscientes de la relevancia de la reorganizaciéon en la
estructura y funcionamiento de la SG, sin embargo, este aspecto no fue encomendado
al grupo por parte del Secretario General de Investigacion. Se ha tratado de analizar,
en el capitulo de la dimension financiera, la gestion financiera del Instituto desde la
perspectiva de la actividad investigadora, esto es, en cuanto a la financiacién externa
recibida para la realizaciéon de la investigacién competitiva y la contratacion de
servicios. A pesar de que la Secretaria General fue nombrada miembro de este grupo
por el Secretario General de Investigacion, ha decidido no formar parte del mismo,
por lo que no hemos podido ayudar en la formulaciéon de propuesta alguna a este
respecto.

Los Centros Oceanograficos (CO) del IEO, junto con la sede central de Madrid, son
las unidades organicas en las que se desarrollan las actividades de investigacién y
prestacion de servicios cientifico-técnicos. Actualmente los CO son los de Vigo,
Corufia, Gijon, Santander, Palma de Mallorca, Murcia, Malaga, Cadiz y Santa Cruz de
Tenerife. Cuatro de ellos gestionan las plantas de cultivo adscritas (Vigo, Santander,
Murcia y Canarias). La Sede Central del IEO esta en Madrid donde se encuentran la
mayoria de los servicios de gestion cientifica, econémica y administrativa. Los CO son
gestionados a nivel econdmico por un Jefe de Gestion y a nivel administrativo por un
Director de Centro. El Estatuto del [EO indica que la organizacion interna de los CO se
determinara en la correspondiente relacion de puestos de trabajo. El Estatuto no
detalla las funciones de los directores de centro en, ni la organizacién interna de los
centros, ni tampoco se dispone de un reglamento interno que las detalle. Debido a
esta falta de normativa, las competencias del director de centro han ido variando en

13 Real Decreto 53/2013, de 1 de febrero, por el que se establecen las normas basicas aplicables para la proteccién
de los animales utilizados en experimentacién y otros fines cientificos, incluyendo la docencia, BOE niim. 34 de
08/02,/2013.
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el tiempo dependiendo del peso que les otorgé cada Director General. Pasaron de ser
puestos de trabajo estructurales ganados por concurso y, por tanto, vitalicios, a ser
de libre designaciéon, aunque sin funciones ni responsabilidades definidas. En los
ultimos 10 afios se produjo una re-centralizacion del gobierno del Instituto alrededor
del Director y del Subdirector, disminuyendo la presencia y representatividad de los
directores de centro como representantes territoriales del IEO ante las
administraciones regionales y locales. Si bien, y a pesar de la falta de definicién sobre
las labores de los directores de CO, es indudable que su labor, como personal
directivo, deberia haber estado sujeto a evaluacion con arreglo a los criterios de
eficacia y eficiencia, y haberles fijado, por parte de la direccién unos objetivos. Se
puede decir que, en la mayoria de los casos, el desempefio de sus funciones durante
los ultimos afios no ha estado acorde con la realidad del Instituto pues tampoco han
propuesto las medidas necesarias para evitar llegar a la situacién actual. A esto se
afiade la re-centralizaciéon administrativa de asuntos y expedientes que pasaron de
hacerse en los CO a realizarse en los Servicios Centrales. Una consecuencia de estare-
centralizacién es que se han agravado los problemas de gestién que ya existian en el
IEO. Este proceso de re-centralizaciéon ha llevado a unos cargos directivos sin
funciones definidas, sin competencias ni responsabilidades especificas y sin un
proyecto claro ni para los centros ni para el IEO. Ha habido dos tentativas (2012,
2018) de desarrollo de un reglamento de organizacion y funcionamiento de los CO,
pero ninguna ha sido aprobada.

El IEO mantiene una intensa actividad de colaboracién con otras instituciones
(publicas y privadas) docentes y/o de investigacidn, nacionales e internacionales, con
departamentos ministeriales, con instituciones autondémicas o con sectores
productivos relacionados con los recursos marinos, con los cuales se llevan a cabo
colaboraciones cientificas, de asesoramiento, y tareas docentes como la tutela de
estudiantes de grado o de master y la direcciéon de alumnos de doctorado. La falta de
estructura y de personal en la Sede Central obliga, en muchos casos, a que los grupos
de investigacion inicien los tramites necesarios sin poseer el conocimiento ni
disponer del tiempo que estos requieren.

El IEO representa a Espafia, en coordinacion con otros Ministerios, en numerosos
foros y organismos internacionales relacionados con la oceanografia, las pesquerias
y la investigacién, siendo ademas miembro de diversas organizaciones
internacionales. La influencia de las organizaciones intergubernamentales en mares
y océanos queda reflejada en su numero, unas 200 a nivel global, y en su amplio
desarrollo regulatorio. Por ejemplo, sélo en el mar Mediterraneo cabe aplicar mas de
50 tratados internacionales, generales y regionales. Las representaciones obligan al
Instituto a desarrollar una intensa actividad de seguimiento, coordinacion y apoyo
para garantizar un cumplimiento adecuado de sus funciones. Entra aqui en juego el
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seguimiento de la participacidn en tantos grupos y reuniones: a quién reportan, qué
formacién o introduccién previa necesitan, qué actualizacién, si se estan debatiendo
temas que incidan en sus asuntos en otros foros, etc. Estas actividades requieren de
un esfuerzo para el que el IEO carece de organizacién pues solo dispone en su
organigrama de la figura del Coordinador de Relaciones Institucionales que ni
siquiera cuenta con un equipo de apoyo. Estas deficiencias han sido suplidas, en los
ultimos afios, por la dedicacién del Director a esta labor descuidando con ello otras
actividades que también le son propias. La labor de coordinacién y seguimiento de la
agenda internacional del IEO es fundamental para garantizar la mejor representacion
de los intereses espafoles antes estas organizaciones.

El aspecto mas destacable del andlisis realizado de la organizacion del IEO es la
ausencia de una estructura organizativa y de funcionamiento en cada una de los
niveles que hemos estudiado. Existe una deficiencia de personal, pero tanto o mas
relevante que un aumento en la dotaciéon de personal, es la necesidad de construir
una nueva arquitectura organizativa acorde a las necesidades actuales y a las
estrategias de futuro que se establezcan en el futuro PE. Acompafando al nuevo
disefio estructural se deben establecer las normas regulatorias de su funcionamiento,
donde se detallen los elementos estructurales, sus funciones y sus responsabilidades,

ausentes por completo actualmente. Es necesaria una mayor implicacion del
personal del IEO en su gobernanza, a través del desempeno de funciones

especificas de gestion y coordinacién desde sus propios puestos de trabajo. Hay que
desterrar la idea de la promocién profesional a través de la ocupacién de cargos
estructurales de gestion.

Un segundo denominador comun de todos los 6rganos implicados en el gobierno del
IEO se refiere a la ausencia o deficiencia en el funcionamiento de los Comités
Asesores. La consecuencia de ello ha sido la toma de decisiones de manera
unipersonal, de forma precipitada, sin la reflexion y el debate que se genera en estos
foros asesores.

Por ultimo, hay que destacar el fracaso en el control, evaluacion y seguimiento de
la_gobernanza del IEQ que ha conducido a una crisis sin precedentes, gestada

durante muchos afios y que va a ser muy dificil de superar, mas ahora, con el futuro
econdmico que se presenta tras la crisis de la pandemia de la COVID-19.
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PROPUESTAS DE ACTUACION A CORTO Y MEDIO PLAZO

A nivel de organizacién dentro de la AGE

Recuperacién del rango de Direccién General por el IEO.

A nivel de sus organos de Gobierno

Consejo Rector:

Renovacion de la Composicion del Consejo Rector, que incluya las principales
partes interesadas, donde se echan en falta varios ministerios.

El Consejo Rector debe nombrar un Comité de Evaluacion internacional (CEI)
(investigadores externos independientes) que realice evaluaciones periddicas,
independientes, de la actividad del IEO, incluyendo entrevistas con investigadores,
y recomienden, de entre lo/as candidato/as a Director/a aquellos con mejores
cualificaciones.

Se requiere un Reglamento de funcionamiento: nimero de reuniones,
metodologia de trabajo, comunicacidn con otros 6rganos colegiados, publicacion
de las actas de las reuniones, eleccidon del investigador del IEO a propuesta del
Comité Cientifico-Técnico.

Direccion:

Se propone la convocatoria, por concurso publico y de ambito internacional,
del puesto de Director/a del IEO (mecanismo ya ensayado en la AEI) mediante
evaluacion de los méritos investigadores, la experiencia en gestion en [+D+i, y la
capacidad de liderazgo de los candidatos. Esta evaluacién corresponde al CR,
siendo preceptivos los informes del CEL. Se propone que este sistema se haga
extensivo al resto de OPI, cuyos directores deberian ser cientificos independientes,
desligados de los cambios gubernamentales y seleccionados mediante un proceso
abierto y transparente, un nombramiento meritocratico y no politico. Las labores
de los OPI, tanto de investigaciéon como de servicios, requieren una independencia
de la ideologia politica de los gobiernos.

Elaboracion de un nuevo PE partiendo de un detallado analisis de la situacién de
colapso actual del Instituto, cuya primera aproximaciéon puede ser este Informe,
en donde se aborden aspectos organizativos internos a nivel de gestion cientifica
y econdmica, asi como aspectos externos al IEO que permitan definir la trayectoria
futura, basados en los retos de la investigacién marina identificados a escala
global. El PE debe fijar (i) los objetivos cientificos de la investigacién, (ii) los
Programas de Observacion tras su revision y (iii) las tareas de asesoramiento
asumibles por el IEO.

El Comité de Direcciéon debe contar con un Comité Cientifico-Técnico (CCT)
compuesto por cientificos del IEO elegidos por los grupos de investigacion, que se
impliquen en la gobernanza del Instituto, y que contribuyan en la definicién de los
objetivos del PE. La primera actuaciéon del CCT debe ser una evaluacién de las
actividades actuales del IEO, de su estrategia como organismo de investigacion
marina, y de sus compromisos con otros departamentos del Estado.
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Subdirecciones generales:

Se propone la separacion de las funciones de coordinacién cientifico-técnica en
dos unidades organicas con rango de subdirecciéon general: (i) Subdireccion
General de Investigacion con competencias en la coordinacién de la actividad de
investigaciéon competitiva de los grupos de investigacién y (ii) Subdireccion
General de Servicios de la Investigacion que coordinaria las actividades de
asesoramiento y de transferencia, negociando los nuevos encargos. Los actuales
puesto de jefatura de area se integrarian en esta subdireccién general.

Dotar de una estructura organica mediante una (iii) Subdireccion General de
Infraestructuras a las infraestructuras requeridas para realizar la investigacion y
la prestacién de servicios: Bases de Datos, Buques, Plantas de Cultivo, Centros
Oceanograficos.

Se deberia plantear la racionalizacion e integracion de la gestion de todos los
buques oceanograficos del Estado, en su mayor parte externalizada, pero con
contratos en, al menos, tres organismos de la administracion del estado (IEO, SGP,
CSIC).

Cambio del modelo actual de coordinacién cientifico-técnica constituido por
puestos estructurales presentes en la RPT, por un modelo basado en el desempefio
de las funciones de coordinacién desde los propios puestos de trabajo de los
cientificos y técnicos superiores.

Secretaria General:

Se requiere una reorganizacion total en la estructura y funcionamiento de la
Secretaria General que no ha sido abordada por este GT. Conscientes de la
trascendencia de esta reorganizacion, no solo para salir de la crisis actual, sino
para sentar las nuevas bases estructurales que el [EO requiere, es necesario que el
nuevo equipo directivo aborde esta tarea.

El desarrollo, en detalle, de la nueva estructura requeriria de un trabajo mas
completo que excede a los objetivos de este informe. Es algo que debe ser abordado
por el préximo equipo directivo a través de su PE. Las ideas propuestas en este
informe se esquematizan en el siguiente esquema:
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COMITE de EVALUACION INTERNACIONAL
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I Centros Oceanogrdfico. l
CENTROS COORDINADORES
OCEANOGRAFICOS DE PROGRAMAS
DIRECTORES [
CLAUSTRO CIENTIFICO
CENTRO

Centros Oceanogrdficos:

e Proponemos el desarrollo, en base al borrador existente del reglamento de
funcionamiento y estructura de los CO donde se contemplen d6rganos de
representacidn y participacion de acuerdo a los siguientes objetivos: (i) mejorar la
eficiencia de la gestion de las actividades cientifico-técnicas, (ii) incrementar la
participacién y corresponsabilidad del personal en la gestion de los CO, y (iii)
potenciar el papel de los CO en la gestion y toma de decisiones del IEO. Se propone
la creacion de un Consejo de CO, un Claustro Cientifico-Técnico y una Asamblea de
CO.

e El/ladirector/ade CO serianombrado/a por el Director/a del IEO a propuesta de
la Junta del CO tras el informe del Claustro sobre las candidaturas presentadas,
a las que se requerira un Proyecto de Direccion en el que se definan los objetivos
a cumplir durante el mandato y su Curriculum. El puesto de director deberia ser
ocupado por un tiempo maximo de 4 anos, salvo situaciones excepcionales. El
dinamismo en su ocupacién debe ser otra de las medidas para implicar a los
cientificos en la gobernanza del IEO, necesaria para su recuperacion.

e Todos los CO han de tener su propio Plan Estratégico coordinado con el PE del
[EO y un plan de seguimiento econdémico y cientifico-técnico cuyos resultados
serian publicados en las memorias anuales.

e Se requiere un estudio en profundidad sobre los diferentes CO existentes,
cuando se prepare el proximo PE: lineas de investigacidn, relaciones locales,
recursos, estado de sus infraestructuras, o estrategia geografica. Se debe poner fin
a la expansion territorial del organismo pues se considera que la actual
organizacion ya tiene cobertura geografica suficiente y porque la atomizaciéon de
los recursos es una gran debilidad del IEO. Los CO deberian continuar con las
especializaciones que ya tienen, tratando de evitar crear lineas nuevas, a no ser
que sean prioridades establecidas en el PE.
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Relaciones Institucionales:

e Serequiere el desarrollo de una estructura organizativa y de funcionamiento que
coordine las relaciones con todas las instituciones con las que el Instituto
interactia en el desarrollo de sus funciones. Esta estructura debe estar disefiada
acorde al papel del IEO como representante del Estado en foros cientifico-técnicos
sobre temas marinos. Se plantea una organizacién global para todas las relaciones
institucionales, separando a un nivel inferior la coordinaciéon de la actividad
nacional e internacional. A este esquema se podria afladir el funcionamiento de la
OTRI, actualmente ubicada en la Unidad de Proyectos, aunque sin dotacién de
personal.
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V1. Afrontando soluciones estructurales- Sobre un nuevo
modelo para los OPI (Anexo V)

La problematica expuesta en los apartados anteriores no se debe considerar
exclusiva del IEO, aunque se ha manifestado de forma mas dramatica en éste -por su
debilidad estructural y funcional y su creciente capacidad de captacién de recursos
externos- sino que afecta, en gran medida, a todos los OP], particularmente a aquellos
en las que la investigacion contratada representa una parte importante de su
actividad. Los problemas mas perentorios del IEO se refieren a su histérica deficiente
gestion financiera (tanto de los presupuestos como de los ingresos externos) que se
ha evidenciado mas claramente al aumentar el volumen de la investigacion y de los
servicios contratados. A esta mala praxis hay que afiadir la mala gobernanza de sus
organos de gobierno que han derivado en la paralisis actual, econémica y funcional,
que no ha podido ser evitada con medidas paliativas como la eliminacién de la
intervencion previa. Sin embargo, las causas del colapso van mas alla, estan
relacionadas especialmente con la inadecuacion del sistema de OPI para la
ejecucion de investigacion contratada/subvencionada.

Lo dramatico de la situacion financiera del IEO, es que el organismo tiene capacidad
suficiente para generar recursos que no pueden ser utilizados al ser ‘secuestrados’
por un sistema presupuestario que no esta disefiado precisamente para un sistema
de financiacion basado en contrataciones, lo que paraliza su actividad y se incumplen
sus compromisos. Esta dinamica, ademas, desincentiva la busqueda de financiacién
por parte de los investigadores tras constatar que los fondos conseguidos no sirven
para los fines para los que fueron otorgados, situacion que esta causando una pérdida
de competitividad de la institucién y, de prolongarse en el tiempo, eventualmente
llevara a su muerte.

A pesar de ello, el IEO sigue teniendo una posicion estratégica para el desarrollo de la
investigacion marina en Espafia, investigacion que ha de desarrollarse en
colaboracion con otras instituciones cientificas con presencia en investigacion
marina, tanto del Estado como de las Comunidades Auténomas.

Este afio 2020 se ha denominado el ‘Siper Aifio’ del océano, por el nimero de
iniciativas internacionales que convergen para lanzar una agenda que materialice el
potencial de la economia sostenible del océano (Economia Azul, definida como el
conjunto de actividades econdémicas ligadas al mar) para contribuir de forma
creciente al desarrollo econémico y la creacion de empleo en las proximas décadas.
Estas iniciativas, lideradas por Naciones Unidas, arrancaran en 2021 e incluyen el
desarrollo del nuevo tratado para la gobernanza de las aguas y fondos
internacionales, la década de la investigacion marina y la restauraciéon de
ecosistemas, el desarrollo de objetivos para la biodiversidad post-2020 y la
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Conferencia de Apoyo a la implementacion del Objetivo de Desarrollo Sostenible de
la Vida Submarina (ODS 14), prevista para junio de 2020 en Lisboa y que se ha
pospuesto, posiblemente para la primavera de 2021, debido al COVID-19.

La Unién Europea ha desarrollado su propia estrategia de crecimiento azul basada en
la sostenibilidad de los océanos a través de tres ejes: sostenibilidad ambiental,
econdmicay social que deben definirse a partir del conocimiento del medio marino.
Esta estrategia se instrumentaliza a través de las politicas europeas relativas al
entorno marino-maritimo: la Politica Pesquera Comidn', la Directiva Marco sobre la
Estrategia Marina®® y la Directiva para la Ordenacion del Espacio Maritimo®®, en las
cuales, especialmente en las dos primeras, el IEO desarrolla una actividad relevante
a través de sus convenios con la Secretaria General de Pesca y el Ministerio para la
Transicion Ecoldgica y el Reto Demogréfico, respectivamente.

A lo largo de 2019 operd un grupo de trabajo interministerial con el objetivo de
desarrollar una Estrategia Espafiola de I+D+i en Economia Azul que pueda encajar
dentro de una estrategia global, no sélo europea. Este grupo, liderado por la entonces
Secretaria de Estado de Universidades, Investigacidon e innovacién (SEUIDI), del que
formaba parte el Director del IEO, reportaba sus conclusiones a la Comision Delegada
del Gobierno para Asuntos Econémicos (CDGAE). Este grupo identificé aquellas
instituciones sobre las cuales articular y potenciar la estrategia de crecimiento azul,
entre las cuales se encontraba el IEO, instituciones calificadas de gran interés para
esta estrategia y susceptibles de ser ampliadas. Los trabajos se vieron interrumpidos
por la remodelacién ministerial, abortando el proceso antes de que hubiera generado
una posicion y estrategia de Espafia en torno a la Economia Azul. Urge, pues, clarificar
la posicién de nuestro gobierno sobre qué papel ha de jugar Espafia, que, entre otras
cosas, deberia servir de referencia para el Plan Estratégico que el IEO ha de elaborar.

Esta ha de ser, por tanto, la ambicién del Ministerio de Ciencia e Innovacién para
abordar y dirigir las reformas del [EO que planteamos en este documento. Esto
requiere de una vision clara del papel de las ciencias marinas en nuestro pais, dentro
de la sociedad global, por parte de la Secretaria General de Investigacidn, cuyo titular
preside el Consejo Rector del IEOQ, lo que deberia contribuir a definir el papel del IEO.

En este sentido, la Economia Azul gana impulso globalmente, con una contribucion al
PIB global que la OCDE estima se duplicard en esta década. La presencia de
estructuras de investigacion en ciencias y tecnologias marinas potentes en Espaiia,
incluyendo consorcios publico-privados para trasladar nuevos conocimientos a la
economia productiva, definiran el papel de Espafia como ganador - o perdedor - en el
desarrollo de la Economia Azul.

14
15 Directiva 2008/56/CE del Parlamento Europeo y del Consejo de 17 de junio de 2008 por la que se establece un
marco de accién comunitaria para la politica del medio marino.

16 Directiva 2014/89/UE del Parlamento Europeo y del Consejo de 23 de julio de 2014 por la que se establece un
marco para la ordenacién del espacio maritimo.
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La ciencia espafiola experiment6 un impulso importante con la Ley de la Ciencia de
1986, con la creacion de programas de financiaciéon competitiva de la ciencia (Plan
Nacional de [+D+i) y una estructura de administracion cientifica, que tuvieron
continuidad con la Ley de la Ciencia de 2011. Lejos de preparar la ciencia espafiola
para los retos del siglo XXI, la Ley de la Ciencia de 2011 supuso un lastre al
profundizar en la burocratizacion de la gestion de la ciencia y fracasar en su
herramienta vertebradora, la Agencia Estatal de Investigacidn. A estos antecedentes
hay que sumar los recortes presupuestarios en [+D+i con los que nuestros gobiernos
se enfrentaron en la pasada crisis econdémica, la persistente inestabilidad de la
politica espafiola que altera el funcionamiento del sector publico al completo, o la
introduccion de una serie de medidas de control y fiscalizacién del gasto cuyo fin era
combatir la corrupcidn, y que se han traducido en un bloqueo en la ejecucion de los
fondos en [+D+i con el consiguiente aumento de su inejecucién e incumplimiento de
compromisos adquiridos.

Entre los agentes de la investigacion del sistema de [+D+i publico nacional mas
castigados por la burocratizacion y por las excesivas medidas de fiscalizacion se
encuentran los OPI. El Real Decreto Ley de Medidas Urgentes (RDL 3/2019) ha
paliado alguno de estos problemas, al eliminar la intervencion previa, por ejemplo,
pero por falta de actuacién o coordinacioén de los agentes implicados no ha resuelto
dificultades que persisten y a las que diariamente se enfrentan los OPI. De hecho, la
crisis del IEO podemos considerarla como la primera implosién de un sistema ineficaz
que amenaza a todos los OPI con mayor o menor urgencia.

Los OPI, como agentes de la investigacidn estatal que son, deben adquirir consciencia
de los cambios producidos en los ultimos afios tanto en la ciencia como en el propio
Estado espafiol. Estos cambios incluyen, por un lado, el creciente papel de las
Comunidades Auténomas (CCAA) como actores en I+D+i y, desde luego, de los
sectores empresariales y productivos. Las CCAA gestionan el sistema universitario,
que ejecuta en torno al 70% de la [+D+i espafiola y han sabido, en algunos casos como
en Cataluna y el Pais Vasco, desarrollar modelos innovadores de éxito como ICREA y
mas adelante IKERBASQUE en la gestion cientifica y en los recursos humanos. Por
otro, el papel creciente de la Unidon Europea tanto en investigacion cientifica como en
la definicion de politicas que requieren de servicios de investigacidon, como la Politica
Pesquera Comun y la Directiva Marco sobre la Estrategia Marina. Y con la UE,
aumenta la necesidad de interaccion de la ciencia (y, por tanto, de su Ministerio), con
otros ambitos como Agricultura, Transiciéon Ecolégica o Economia.

El Estado, a través de su Ministerio de Ciencia e innovacion, podria jugar un papel de
nodo conectando desarrollos de I+D de la UE y autonémicos, pero no ha sabido,
o querido, jugar ese papel y sus estructuras, los OPI, han quedado anquilosadas. El
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resultado es que, en 2020, afio en el que comienza la Década de Ciencias Ocednicas
para el Desarrollo Sostenible de Naciones Unidas, el IEO, que debiera ser un elemento
clave, aglutinador, de la [+D+i marina espafola, se encuentra en una situacion de
profunda crisis. La razén ultima de esta crisis es que el Estado pretende que Espafia
participe en la ciencia del siglo XXI con instrumentos administrativos obsoletos, que
ignoran la realidad del ecosistema de [+D+i en nuestro pais y que lastran el progreso
y la competitividad de nuestros investigadores.

La Ley de la Ciencia de 2011, en su articulo 34, ya preveia la creacion de centros y
unidades mixtas precisamente con el fin de buscar sinergias entre los distintos
agentes de la [+D+i en Espafa. Esta posibilidad ha tenido, y sigue teniendo, un cierto
recorrido entre algunos OPI, especialmente el CSIC, que ha desarrollado estas
unidades mixtas con universidades y/o organismos autonémicos de [+D+i y ha
demostrado ampliamente su eficacia medible en resultados cientifico-técnicos y
capacion de recursos. Sin embargo, salvo contadas excepciones, se ha desarrollado
muy poco en los OPI sectoriales, que siguen mayoritariamente anclados en un sistema
de semi-aislamiento, lo que merma notablemente su eficacia. Los OPI, sobre todo los
sectoriales por su especificidad, son buenos conocedores de las tematicas de [+D+i
que pueden necesitar de este abordaje sinérgico entre instituciones y podrian ser
los principales promotores de estos consorcios especializados. Mas aun, los OPI
pueden convertirse en los nodos de conexion entre la investigaciéon europea y la
autondémica.

Sin embargo, la realidad es que las estructuras administrativas de los OPI, con
presupuestos que cuelgan de los presupuestos del Estado e ingresos que no pueden
incorporarse automaticamente, no se corresponden, en absoluto, con una realidad de
ciencia competitiva contratada a entidades de financiacién externas. Los proyectos
de investigacion contratada se nutren de presupuestos plurianuales que no se
corresponden con el caracter anual de los presupuestos del Estado en los que se
pretende encajar la investigacion contratada por los OPI. Ademas, estan regidos por
la poco flexible naturaleza de la gestion de la Administracion General del Estado,
pensada y disefiada para actividades del todo ajenas a las necesidades de una [+D+i
moderna y competitiva.

Por tanto, para que los OPI se conviertan en nodos vertebradores de la [+D+i nacional,
deben disponer de condiciones que les permitan competir en un contexto
internacional, necesitaran tener figuras legales que les permitan ser gestionados
adecuadamente.
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En este sentido, han surgido una serie de experiencias que intentan buscar salidas ad
hoc alas limitaciones actuales, si bien son individuales y no sistémicas. Estas incluyen
fundaciones publicas o privadas, consorcios publicos o asociaciones sin animo
de lucro. Es el caso de fundaciones como el CNIO y CNIC, que incluso son
dependientes de un OPI, el ISCIII, o la fundacién CIEN, el consorcio CIBER también
asociado al ISCIII o el IAC que es el unico OPI cuyo régimen juridico es el de un
consorcio publico integrado por una comunidad auténoma, la de Canarias; una
universidad, la de La Laguna; y un OP], el CSIC. Estas figuras juridicas permiten una
mayor flexibilidad en la gestion, estan sometidas a un estricto control de los fondos
publicos que manejan y se caracterizan por un fuerte liderazgo cientifico de sus
directivos, a la vez que un adecuado disefio institucional (Sanz y Cruz, 2010%).
Aunque estos centros se han denominado de nuevo ‘cuiio’ realmente se tratan de
centros ‘hibridos’ porque surgen de instituciones publicas estando sujetos a su
control, pero tienen forma legal de fundacién privada. Pueden contar con un alto
componente de financiacion privada siendo, por tanto, ejemplos de colaboracién
publico-privada. A pesar de ello, las fundaciones pertenecientes a la administraciéon
central -no sucede lo mismo con las autonémicas- sufren también el control de la
contratacién de recursos humanos que afecta a toda la AGE.

Otra opcion interesante son las Fundaciones de Apoyo existentes en el modelo
universitario que podrian ser facilmente extrapolables a los OPI. Estas fundaciones
permiten, a través del articulo 84 de la Ley Organica de Universidades®?, gestionar
proyectos de investigacion y transferencia. No son realmente centros de
investigacion sino instrumentos de gestion que sirven de apoyo a los grupos de
investigacién en la captaciéon y ejecucion de los fondos conseguidos.

Por lo tanto, es necesario un profundo cambio en la manera de gestionar la [+D+i en
los OPI sectoriales, que no deberia alcanzar solamente a estos consorcios con otras
instituciones, sino hacerse extensivo a su globalidad.

Este nuevo modelo, que posiblemente requiera una nueva ley de la ciencia pues lo
necesitan todos los OPIS, debe incluir excepciones en aspectos claves de la ley
presupuestaria que doten de agilidad a los OPI. Entre otros, debe de existir una
flexibilidad para la redistribucion entre los diferentes capitulos presupuestarios, del
mismo modo que es posible hacerlo para las agencias financiadoras. Los fondos
ingresados por partes de las agencias financiadoras deben de estar inmediatamente
accesibles a los OPI, sin pasar por complejos, y limitantes procedimientos
administrativos. Los presupuestos de gastos de los OPI no pueden ser limitantes,
siempre y cuando cuenten con financiacién finalista. Pero la comprobacion de ésta no
debe ser un proceso limitante. La cooperacion institucional por medio de convenios

17 Sanz Menéndez, L., Cruz Castro, L. 2010. La Investigacion y sus actores: Institutos y centros de [+D y sus desafios.
Coleccién Documentos Fundacién CYD. 12/2010.
18 Ley Organica 6/2001, de 21 de diciembre, de Universidades. BOE nim. 207, de 24 de diciembre de 2001.
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se debe agilizar, pues los plazos y procedimientos actuales impiden que los convenios
se pongan en marcha en un plazo razonable tras recibir financiacién competitiva.

La distribucién geografica del IEO, con centros en practicamente todo el litoral
espafiol, es un excelente punto de partida en la bisqueda de sinergias locales con
universidades o centros autonoémicos. Sin embargo, su estructura radial actual que
centra toda su operatividad en la sede de Madrid (aparte de sus deficiencias
estructurales como imagen de la instituciéon) no se adecuia a la realidad del Estado
espafiol en la actualidad, ni a la identidad de un centro marino. La deslocalizacion de
la sede central del IEO de Madrid y de la gestion de buques (que deberia
reestructurarse en una unidad independiente, para incluir los buques civiles
gestionados por la COCSABO y los de la Secretaria General de Pesca) a otras areas
geograficas mas coherentes con la [+D+i marina serian bazas de interés en la
racionalizacion y confluencia con las CCAA. Otras actividades, como la gestion de la
base de datos oceanograficos, podria también gestionarse desde cualquier punto de
la geografia del pais.

Una vez solventados los déficits financieros, organizativos y de gobernanza
detallados en los primeros apartados de este informe, el IEO debe elaborar su plan de
futuro -su Plan Estratégico- a partir de (i) el Plan Estratégico del Gobierno sobre
la I+D+i marina (cuya definiciéon y coordinaciéon corresponde al Ministerio de
Ciencia e Innovacidén) de este siglo llamado a ser el siglo del desarrollo de la economia
basada en el océano, y (ii) la busqueda de interacciones y sinergias con los otros
centros publicos de investigacion tanto del Estado como de las CCAA.

Espafia cuenta claramente con cuatro nodos en los que convergen altas capacidades
de [+D+i en ciencias marinas, con aportaciones de OPI y CCAA, y un sector econémico
particularmente dependiente del mar. Estos son Galicia, Baleares, Canarias y
Andalucia (particularmente Andalucia Occidental), en los que existen centros del IEO,
centros del CSIC con investigacion marina y estructuras de [+D+i propias de CCAA
(ICMAN en Andalucia, SOCIB en Baleares, INTECMAR en Galicia, y PLOCAN en
Canarias, donde el CSIC carece de centros marinos). Ninguna de estas CCAA cuenta,
por ahora, con desarrollos comparables al sistema ICREA/CERCA o
IKERBASQUE/CIC.

Proponemos, pues, que la Secretaria General de Investigacion explore con sus
organismos de investigacidon con actividad en ciencias marinas (CSIC e IEO, cuyas
sinergias en I+D+i marina debieran ser las primeras en consorciarse) la
posibilidad de crear estructuras consorciadas con centros y universidades en estas
CCAA para generar masa critica, eficiencia en el uso de grandes infraestructuras
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(buques, plantas de investigacion en acuicultura y bases de datos), evitar
redundancias y promover la creacién de sistemas, inspirados por ICREA/CERCA o
IKERBASQUE/CIC. Estas estructuras deberian también abrirse a la participacion
privada y la posibilidad de transferir resultados de la investigacion a través de la
creacion de empresas emergentes (start-ups).

El IEO seria el nodo que vertebrara los consorcios autonémicos para impulsar la
[+D+i marina en el pais, contando para ello con la gestion de sus grandes
infraestructuras de [+D+i marina (Base de Datos Oceanograficos, buques, plantas de
acuicultura, estaciones de investigacién en zonas remotas), que deberian constituirse
en consorcios en una unica estructura con el CSIC. Y analizarse en relacion con las
ICTS marinas de Galicia, Baleares, Canarias, Murcia y Cantabria. El Plan Estratégico
que deberia guiar este desarrollo deberia contar con una hoja de ruta clara, pactada
con las CCAA con las que el [EQ, y la investigacion marina del CSIC, se consorcien.

adecuada ] , 13 D que
serviria de instrumento de gestion tanto de los fondos manejados por los consorcios
como de cualquier otra actividad contratada (investigacion o servicio) por parte del
IEO.

Finalmente, creemos que el Ministerio de Ciencia e Innovacién comete un error
cuando espera que sus OPI elaboren sus propios planes estratégicos que, en
definitiva, deben guiar la [+D+i estatal de nuestro pais. No debe ser éste el orden, en
absoluto; es el Gobierno, a través de su Ministerio de Ciencia e Innovacién, el que debe
detallar su politica de [+D+i que permita el relanzamiento de su sistema nacional de
investigacion tras afios de hundimiento, y que éste sea la base de nuestro futuro
econdmico como pais en el entorno globalizado en el que nos movemos.

Cuanto mas importante es, en estos momentos posteriores a la pandemia, la enérgica
defensa de una politica de [+D ambiciosa, bien dotada y sin trabas burocraticas por
parte del Ministerio de Ciencia e Innovacién dentro del Consejo de Ministros. En esta
ocasion nos hemos tenido que enfrentar a una pandemia, pero es esperable que
tengamos que enfrentar otros retos de dificil prediccién en el futuro. Una sociedad
moderna sélo se podra enfrentar a ellos con éxito si esta preparada. Esta preparacion
requiere un tejido cientifico y tecnolégico bien estructurado, agil, y operativo, para
encontrar soluciones a cualquier problema que pueda surgir en el minimo tiempo
posible. Los paises de la UE lo entienden asi, y casi todos ellos aumentaron el gasto
de la investigacion en la crisis del 2008, menos Espafia, que fue la gran excepcién. No
nos podemos permitir cometer el mismo error.
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VII. Conclusiones
(1). No han sido competencia de este grupo las actuaciones a corto plazo

planificadas por la Secretaria General de Investigacion cuando estalld la crisis, sin
embargo, querriamos manifestar nuestra enorme preocupacion porque, tras 3 meses,
no se han alcanzado ninguno de los objetivos planteados: generacion de crédito de lo
ingresado en el ultimo trimestre de 2019, suplemento de crédito, reorganizacion de
la SG, pago de las deudas a acreedores y personal del IEO. Cuanto mas incomprensible
es la situacion si consideramos el excedente de 90 M€ en Remanentes de Tesorerfa.
La situacion presente del IEO es insostenible, con una deuda acumulada del 2019
inaceptable, la paralizacion de la contratacion de personal y de los gastos corrientes
por falta de fondos, lo que ha detenido los proyectos y los encargos de servicios, y la
limitacién en las peticiones de financiacion y descapitalizacion de proyectos ya
existentes que estan siendo transferidos a otros socios para que los gestionen.

(2). Hayqueresolver el problema financiero y de gestion del IEO por lo que resulta

imprescindible la i) incorporacion de Personal Especializado en gestion financiera

de la [+D y ii) creaciéon de un Equipo de Refuerzo temporal que apoye al personal
del IEO en la reorganizacion necesaria e imprescindible de la SG. Este equipo debe

contar con experiencia en la gestion de I+D.

(3). Sobre la base de una financiaciéon razonable y bien gestionada diferenciando
los gastos de Funcionamiento (‘F’) de los contratados a través de Proyectos y
servicios (‘P’), se puede mejorar la vida del organismo dentro del contexto juridico
actual. El conjunto de propuestas de estructura y funcionamiento planteadas en
este documento tienden a ello: elaboracion de protocolos comunes a todos los CO
para cualquier procedimiento administrativo, desarrollo de una aplicacién para la
gestion del gasto por proyectos, creacion de la bolsa de contrataciéon de personal,
elaboracion del Reglamento de Funcionamiento del IEO, cambio de la estructura de
coordinacién cientifico-técnica, reorganizacion de los programas de observacion,
creacion de los Consejos de Centro, creacién del Comité de Evaluacién Internacional
y del Comité Cientifico-Técnico y los Claustros Cientificos de los centros, convocatoria
por concurso publico y de ambito internacional del puesto de Director/a del IEOQ, y,
en definitiva, todas aquellas medidas que se requieren implementar a corto plazo
para que el IEO pueda estar en condiciones de acometer las propuestas de mayor
calado.

(4). Desarrollar un modelo hibrido de gestion en los OPI en donde se separen
los créditos de funcionamiento y los de actividad contratada (proyectos y contratos).
La gestion de los fondos de funcionamiento seguiria sujeta a la normativa de la AGE,
estando los fondos incluidos en los presupuestos anuales del Estado. Los fondos
contratados (competitivos o no) se gestionarian a través de fundaciones cuyos
presupuestos serian plurianuales, variables en funcién de dichas contrataciones.
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(5). Proponemos la creacion de consorcios interinstitucionales articulados a
través de los OPI que actuarian como nodos integradores de la investigacién nacional
y autondmica, sirviendo de enlaces con la europea. Los consorcios surgirian a partir
de la coincidencia en el mismo territorio de institutos con objetivos cientificos
compartidos. En el caso del IEO, la primera coincidencia se produce con los centros
marinos del CSIC (Baleares, Galicia, Andalucia y Canarias en ciernes) y es extensible
a universidades y centros autondmicos. Otro punto de encuentro en esta
convergencia institucional lo constituyen las ICTS marinas (Baleares, Galicia, Murcia,
Canarias, Cantabria).
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Gestion financiera

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS de actuacion inmediata

PROPUESTAS a medio plazo

Ausencia de un andlisis financiero que dificulta la
elaboracion de los presupuestos de ingresos y de
gastos, agravado por el uso de una caja comun
para todos los gastos del Instituto sin distribucion
interna del crédito presupuestario

* Implantar la contabilidad analitica

* Es necesario separar los ingresos/gastos relacionados con el FUNCIONAMIENTO (F,
transferencias del Ministerio) de las ACTIVIDADES FINALISTAS (P, subvenciones,
contratos para desarrollar su actividad), ¢ cuanto cuesta abrir y mantener el IEO?

* Analizar la disponibilidad presupuestaria una vez identificados los costes de
funcionamiento, érestan fondos propios?

Se requiere de un andlisis global de los OPI, sobre todo
los sectoriales, que son los mas castigados por una
normativa estricta e incompatible con la 1+D, ademas de
estar peor dotados (no necesariamente en nimero) de
una organizacién de gestion econémica y administrativa.
Analizar la DA 8 de la Ley de la Ciencia o el RDL de
medidas urgentes para la ciencia de febrero de 2019, en
relacion a la optimizacion (compartir) de los servicios
comunes. Se propone la creacién, desde el Ministerio,
de una Comision para la modernizacion de las
estructuras estatales para la ejecucion de I+D (comun
a todos, no solo al CSIC)

Desajuste entre el presupuesto disponible
(confeccionado en 2017) y la realidad actual, con
un mayor volumen de ingresos externos . Cuanto
mayor sea ese desajuste (origen de la falta de
liquidez en el IEO), mayor es la evidencia de que el
sistema presupuestario de los OOAA dificulta la
gestion plurianual por proyectos.

La retencion de fondos finalistas contratados a terceros
en la cuenta del Tesoro supone una quiebra de las
condiciones contractuales.

* Se debe garantizar la disponibilidad presupuestaria de los fondos contratados con
terceras partes al IP del Proyecto

* Mejorar la estrategia de presupuestacion de ingresos y gastos:

Incrementar los ingresos de prestaciones de servicio

Aumentar las subvenciones no AGE

Conceptuar el Remanente de Tesoreria como fondo de maniobra para actuaciones
financiadas a posteriori

* Como alternativa la posibilidad de transferencias presupuestarias anuales
especificas del Ministerio de adscripcién o de la SGP destinadas a financiar/anticipar
los gastos que suponga al IEO sus obligaciones con Europa en relacién a la obtencién
de datos marinos

Posibles modelos:

i) Modelo Hibrido , disociando el presupuesto ordinario,
acordes a los PGE y la AGE, de los fondos de investigacion
contratada, que deberian fluir a traves de estructuras ad hoc
para gestionar presupuestos plurianuales y finalistas

ii) Desarrollo de Consorcios interinstitucionales , tematicos
a modo de plataformas que integren invesigadores
competitivos sujetos a evaluacién periddica. La gestion de los
fondos contratados se hara de forma independiente a las
instituciones a través de los propios servicios de gestion de
los consorcios, disefiados para disponer de la maxima agilidad
y flexibilidad para acomodarse a distintas herramientas de
financiacion de la I+D.

Fracaso en los expedientes de Generacion de
Crédito

* por deficiencias en las formalizacién de las
solicitudes (errores de forma o fondo; deficiente
justificacion; no disponibilidad de las Cuentas
2018)

* por criterios discutibles de la Intervencion
Delegada. Disparidad de criterios entre
intervenciones de los OPI

* Dotacidn de personal especializado en la gestion de los institutos de [+D 'y, por
tanto, en la generacion de crédito, es fundamental contar con expertos en Gestion
Presupuestaria.

* Mejorar y dinamizar la relacién con la Intervencidn Delegada, en especial, con
respecto a los expedientes de generacion de crédito.

*Apoyo del Ministerio para elevar ante la IGAE las valoraciones negativas por parte
delaID.

Fracaso en los expedientes de Generacién de
Crédito por baja ejecucion presupuestaria

* Es necesario un Equipo de Refuerzo (temporal) compuesto de personal
especializado en la gestion de los institutos de I+D que sirva de apoyo al personal
del IEO para:

Mejorar la organizacion econémico-administrativa de la sede central y CO.

Simplificar y protocolizar los procedimientos administrativos

Valorar los recursos personales en administracion: nimero y formacion,
adecuandolos a la nueva organizacién

Descentralizacion de los gastos en capitulo Il y VI (inferior a contrato menor)
gestionandose desde los CO

Estudiar la actual RPT de la SG, incluida los CO y
proponer una nueva RPT en funcidn de las necesidades
establecidas (No ha habido oferta de empleo de los
cuerpos generales desde hace mds de 10 afios)

Fracaso en los expedientes de Generacion de
Crédito por una normativa rigurosa y restrictiva

Cambio en la normativa que permita mas facilmente realizar la generacién de
crédito conforme se produzcan los ingresos. Extensidn de las facilidades que tiene el
CSIC por la ley de Agencias, al resto de OPI o nuevos modelos (ver arriba):

* Vinculacion de los creditos por su importe global

* Flexibilidad en las incorporaciones y generaciones de crédito

* Aumento del gasto global por Caja Fija (14% en CSIC, 7% en OOAA)

* Utilizacion del Remanente de Tesoreria como fondo de contingencia que cubra el
desfase entre el ingreso y el gasto de los proyectos

Otras normativas limitantes de la |+D:

* Ley de Contratos, no esta adecuada a la
actividad de investigacion
*CUPO en las contrataciones

Modernizacion y adecuacion de las estructuras y
normativas estatales para la ejecucion de I+D

* Existe una desconexion entre los servicios que
presta la SG, el control del gasto por parte de la ID
y la actividad de la institucion: La investigacion.

*La dispersion geografica de los CO es otro
elemento que complica la gestién econémico-
administrativa de la institucion

Los tres elementos que componen la organizacion: GESTION-CONTROL-
INVESTIGACION deben trabajar coordinadamente para favorecer la actividad de la
misma, a la que (los tres) se deben: INVESTIGACION

* Se propone la creacion de una Comisién Econémica desde la SG con
representantes elegidos por los grupos de investigacion, y con representacion
territorial. Se trata de favorecer la comunicacion y entendimiento entre las partes
(SG vs grupos de investigacion; sede central vs CO)

Desarrollar iniciativas que favorezcan el conocimiento,
entendimiento y coordinacion entre las tres partes
(entre los tres ministerios): GESTION (M2 Administracién
Publica), CONTROL (M2 Hacienda) e INVESTIGACION (me
Ciencia)




Gestion Actividades (Proyectos/Programas)

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS de actuacion inmediata

COMUN A TODOS LOS PROYECTOS

La organizacion econdmico-administrativa IMPIDE
la ejecucién de los proyectos/programas, tanto los
que cuentan con financiacién externa como los
dirigidos:

* Falta disponibilidad presupuestaria en todos los
capitulos

* Tiempos de tramitacion de expedientes > 1 afio,
muchos se devuelven los fondos

* Tiempos de contratacion > 1 afio

* Escasa autonomia del IP en la ejecucion de los
gastos

Dificultades en la gestion de los Proyectos con
financiacion externa : tras su aprobacion por la
agencia financiadora,

i) vuelven a ser valorados internamente, exceso de
burocratizacién

ii) no se garantiza la disponibilidad de fondos para
su ejecucion, se incumple el compromiso adquirido

* Disponibilidad de fondos y contabilidad independiente por Unidades de Gasto (UG)
equivalentes a los Proyectos/Programas. La aprobacién del proyecto competitivo es
suficiente para que se genere la UG correspondiente una vez recibido el ingreso el
cual debe estar disponible para su uso exclusivo del proyecto.

* Es imperioso que exista un manual para los procedimientos administrativos
comunes a todos los CO.

* Reduccion del exceso de burocratizacidn. Si un proyecto competitivo ha sido
aceptado por el Instituto, no es necesario volverlo a evaluar.

* Necesidad de una herramienta especifica para la gestién de las UG: solicitudes,
autorizaciones, contabilidad, justificacion. Valorar la herramienta de gestion de
gastos de los proyectos que existe en el INIA e IGME (

* Conceder mds autonomia al IP en la ejecucion de los fondos de los proyectos
siempre que existan fondos en el proyecto y disponibilidad en el Instituto

* Descentralizacion de los expedientes menores en los CO (capitulo 2 y 6)

* Mayor apoyo administrativo en la gestion y ejecucion de los gastos

* Formacion del personal administrativo, especialmente en gestion de proyectos.

* Reclamar la devolucidn del IVA de todas las facturas y recuperar los overheads de
los proyectos para actuaciones definidas. Se puede establecer un sistema similar al
CSIC en donde parte de los overheads de los proyectos revierten en los grupos de
investigacion que los han generado y parte financian programas propios del
Instituto. En el seno de la Comisidn Econdmica se podria acordar, de forma
colegiada, el reparto de esos fondos

Puede no existir una correcta adecuacién de los
costes de los Programas Dirigidos a la dotacion
presupuestaria de los encargos/servicios
contratados por otras administraciones. Los
programas de seguimiento, particuaridad del IEO,
y que han dado origen a esa demanda de servicio,
son una de las riquezas del IEO que deberian ser
mantenidos, tras su valoracion cientifico-
econémica

* Es necesario un andlisis financiero de las dos principales actividades de
transferencia del IEO: Asesoramiento Pesquero y Estrategias Marinas:

ése cubren todos los gastos con la financiacidn recibida?

éestd disponible dicha financiacion (a posteriori, no generable)é Deberia ser
anticipada?

écudnta financiacion propia puede asumir el IEO?

IMPRESCINDIBLE diponer del analisis propuesto en el apartado de gestion financiera

* Es necesaria una e ion cientifico-eci ica de cada uno de los Programas
que se deriven de esas actividades de servicio, a través de comisiones especificas de
evaluacion compuestas por asesores externos e internos

Existe una demanda cada vez mas creciente, tanto
por parte de la SGP como del MITERD y de otras
administraciones de realizar Informes sobre
diferentes asuntos. Esta demanda no estd regulada
ni financiada, lo que supone una importante
pérdida de fondos y resta tiempo de investigacion
de los grupos, de alguna manera los esta
lastrando.

* Es necesario regular, desde un punto de vista organizativo y econémico, esta
actividad asesora imprevista (no contemplada en los pliegos de los encargos) del
IEO. Las negociaciones de la parte econémica de estos y otros encargos deben estar
basadas en una tipificacion de los servicios del IEO por lo que es necesaria su
estimacion, inexistente actualmente.

Todas las actuaciones deben iniciarse
inmediatamente para tenerlas implementadas
durante el préximo afio. Los compromisos ya
adquiridos dependen de ello, y por tanto, la
credibilidad del IEO




Coordinacion/Direccion cientifico-técnica

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS a medio plazo

Organizacion cientifico-técnica rigida y
jerarquizada basada en jefaturas de Areay de
programa que son puestos de trabajo organicos (y,
por tanto, pueden llegar a ser vitalicios), no
adecuada a las necesidades de coordinacién de la
actividad del IEO (investigacion basica, aplicada y
servicios) que se caracteriza por su alta
variabilidad y dinamismo.

Organizacion cientifico-técnica (Jefaturas de Areas)
insuficiente teniendo en cuenta la diversidad de
funciones que realizan (coordinacién con los
stakeholders/coordinacion servicios de apoyo a los
Gl/relaciones institucionales/coordinacién de la
investigacion) que deben ser reguladas y
compartidas por una estructura mas completa.

Una de las Areas actuales (Acuicultura ) esta
practicamente desaparecida con una dotacién
testimonial de personal cientifico

Transformar la actual estructura vertical en una estructura horizontal y transversal :

* |dentificacion de las dreas de conocimiento cientifico en funcion de la realidad actual del IEO

* Organizacion del personal en Grupos de Investigacion Gl: analisis y evaluacion de los grupos existentes, definicion de Gl (requisitos), nuevo
catdlogo de GI

* El Gl es la unidad que da cohesion de los dos tipos de actividad: investigacidn y servicio. Eliminar la adscripcion a Areas de los GI.
*Desarrollo de Unidades de tamaticas transversales que den servicio a los Gl: Gestion de Datos, Laboratorios de analisis, Unidad de Buques,
Plantas de Cultivo

* Separar las funciones de coordinacion de la investigacion de la coordinacion de la prestacion de servicios (actualmente ambas en la actual
estructura de Areas) y desarrollar un modelo alternativo:

Creacion de dos unidades organicas (rango de Subdireccion General): i) Investigacion Competitiva, y ii) Servicios de Investigacion Definir la
participacion de los investigadores y técnicos superiores, en cada una de ellas con un porcentaje que pueda ser claramente verificable.

* Estructura de la SG Inv. Comp., es necesaria una estructura? coordinadores no asociados a RPT (encargados a CT, IC, o PI).

* Estructura SG Servicios de la Invest.: necesaria una estructura.

Las antiguas jefaturas de areas irian ascritas a esas nueva subdireccion de servicios para canalizar y concretar la intereaccion con skateholders
y 'clientes', garatizando que los encargos tienen todos los medios para que se puedan realizar. El nGmero y nominacion de estas jefaturas de
drea se haran en funcidn de las necesidades que en cada momento estén planteadas-la estructura debe adaptarse al dinamismo de la peticion
de servicios-).

* Dotar de estructura orgdnica a las Infraestructuras que dan apoyo a la investigacion: Bases de Datos, Unidad de Buques (valorar su gestion
fuera del IEO, sobre todo los grandes buques oceanogréficos), Plantas de Cultivo, Centros Oceanograficos. Esta estructura podria tener el
rango de Subdireccidn general (iii. Subdireccion General de Infraestructuras), dada la complejidad y relevancia de su funcionamiento.

Consecuencias de la deficiente estructura de
coordinacion (faltan elementos y claridad en las
funciones):

*Los investigadores se han acostumbrado a
resolver los problemas de coordinacién de sus
proyectos/programas de forma personal.

*Los coordinadores toman sus decisiones en
funcién de las presion o insistencia de los
investigadores.

El nuevo sistema organizativo debe quedar plasmado en un Reglamento donde se especifiquen las funciones de cada elemento del sistemay
las vias de comunicacién en ambos sentidos.

Frustracién, desdnimo y desmotivacidon en los
investigadores:

* En gran medida por las dificultades en la gestion
de la financiacion conseguida

* Influye también la ausencia de mecanismos de
estimulacion de la actividad que mantenga la
vitalidad investigadora que caracteriza las etapas
iniciales de la carrera de investigacion

* Poca participacion de los investigadores en la
gobernanza del Instituto

Necesidad de estimular la 1+D

A nivel econémico :

* El nuevo sistema retributivo (todavia no implantado) de quinquenios y sexenios
aplicable a CT, IC, y Pl puede servir (asi se demostré en las universidades y CSIC). La
carrera cientifica implantada en 2014 contribuye también a ese estimulo.

* Es necesario el desarrollo de la carrera profesional de los TSE, se podria implantar
el mismo sistema con los sexenios de transferencia.

* Desarrollar el sistema de Productividad por Objetivos de aplicacidn a las escalas
técnicas y de gestion de los CO

A nivel de Grupo :

* Necesidad de monitorizar y evaluar las trayectorias de los Investigadores (o GI)
desde la incorporacion. Evitar la relajacion del esfuerzo cuando se estabiliza el
puesto de trabajo.

* Fijar unos objetivos minimos a cumplir por los G|

* Distribuir el personal técnico y recursos comunes entre los Gl en funcion de su
competitividad

Coordinar con todos los OPI el desarrollo normativo
necesario para:

* la carrera profesional de TSE

* Carrera horizontal de los técnicos

Implicacion de los investigadores en la gobernanza del Instituto: Comision Cientifico-

Técnica (desarrollada en Gobernanza)




Organizacion Territorial

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS de actuacion inmediata

* Los directores de Centro Oceanogréfico no
tienen funciones definidas siendo dificil su
clasificacién como gestores cientificos y/o
puramente econémico-administrativos. Su
transformacion en cargos de libre designacion
(n.29) hace 10 afios (durante la direccién de E.
Tortosa) fue el primer paso para la proyectada
reorganizacion de la estructura cientifico-técnica
del IEO que no fue continuada por el siguiente
equipo directivo, que mantuvo el sistema de
Areas/Programas asociadas a las RPT.

*No existe ningdn drgano de participacion del
personal del IEO, ni a nivel central ni a nivel de los
co.

* El IEO se caracteriza por una excesiva
centralizacion, agudizada en los ultimos afos, en
la gestion econdmico-administrativa de las
actividades de los CO.

* Existen dos prop ion de los CO (2012, 2018) que deben ser actualizadas por el siguiente equipo directivo en donde se
contemplan 6rganos de representacion y de participacion con los objetivos: i) mejorar la eficiencia de la gestion de las actividades cientifico-
técnicas, ii) incrementar la participacion y corresponsabilidad del personal en la gestion de los CO, y iii) potenciar el papel de los CO en la
gestion y toma de decisiones del IEO. Se propone la creacion de una Junta de CO, un Claustro Cientifico-Técnico y la Asamblea de CO.

tas de org

* La implantacion de este nuevo sistema de organizacion y de funcionamiento supondra la convocatoria de candidaturas para las direcciones
de todos los CO que serian informadas por el Claustro a nivel del curriculum como del proyecto de CO. La Junta de Centro propondria la/s
candidatura/s ante el Director del IEO. El puesto de director deberia ser ocupado por un tiempo maximo de 4 afios, salvo situaciones
excepcionales. El dinamismo en su ocupacidn debe ser otra de las medidas para implicar a los cientificos en la gobernanza del IEO necesaria
para su recuperacion.

* Las funciones, competencias y responsabilidades de los directores de los CO deben quedar claramente expuestas en la Norma Regulatoria
de funcionamiento de los CO, dada la importancia que la descentralizacion tiene en el futuro del IEO.

* Todos los CO tendran su propio Plan Estratégico coordinado con el PE del IEO y un plan de seguimiento econémico y cientifico-técnico cuyos
resultados serian publicados en las memorias anuales.

* Se deben reforzar las estructuras de gestion de los CO (valorar la figura del Jefe de Gestidon al que se le debe dotar de mayor autonomia y
responsabilidad) de forma que se pueda materializar la descentralizacién y autonomia econémica de los CO.

* Existen una gran desproporcion entre los diferentes
CO: tamafio, personal, servicios, lineas de investigacion

* Se requiere de un estudio en profundidad sobre los diferentes CO existentes: lineas de
investigacion, relaciones locales, recursos, estado de sus infraestructuras, estrategia
geogrdfica... Hay que revisar la politica que se ha seguido de aumentar el nimero de CO y
cuidado con las que se pueden estar gestando. La atomizacion de los recursos es una gran
debilidad del IEO.

Se debe poner fin a la expansion territorial del organismo, pues es una pérdida de recursos, y
la actual organizacion ya tiene cobertura geografica suficiente. Los centros deberian
continuar las especializacionque ya tienen, tratando de evitar crear lineas nuevas a no ser
que sean prioridades establecidas en el plan estratégico.




Recursos

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS de actuacion inmediata

PROPUESTAS a medio plazo

RECURSOS HUMANOS

No exite una politica de recursos humanos. Esto se
materializa en la perdidad de personal cualificado en
administracion y técnico, debido a las pocas
posibilidades de promocion.

Programa Predoctoral interrumpido desde 2012
Pirdmide invertida por la baja oferta de empleo de
personal técnico y nula en administracion

Tramitacion de los expedientes de contratacion de mas
de 12 meses

* Dotar de estructura, organizacion y funciones a la gestion de los Recursos Humanos, no
solo desde el punto de vista administrativo. Crear un puesto de Responsable en RRHH con
cualificacion especifica en gestion de RRHH en centros de investigacion

* Establecer procedimientos participativos y transparentes en la asignacién de RRHH

* En el caso del personal de administracién dar valor al puesto de trabajo dentro del
margen que permite la normativa, por ejemplo optimizando la productividad o incentivando
el teletrabajo, lo cual es una ventaja competitiva frente a otros puestos que requieren
presencia en la administracion.

* Técnicos Superiores Especializados , desarrollo de la carrera técnica y tecnoldgica.

* En el caso del personal técnico , y hasta que se dersarolle su carrera profesional, se podrias
aplicar un sistema similar al de 5s para la evaluacién del desempefio y su renumeracion via
productividad.

* Incentivos al trabajo: productividad por objetivos

* Estabilizacién del personal temporal

* Formacion , revision de los programas actuales con la perspectiva de las deficiencias
diagnésticadas

*Reactivacion del Programa Predoctoral

* Agilizacion de los pr dii de contri , por ejemplo Bolsa de Empleo

* Desarrollo de la carrera profesional de los Técnicos
Superiores Especializados, comun a todos los OPI.

* Desarrollo de la carrera horizontal de las Escalas de Apoyo a
la Investigacion de forma homogénea a todos los OPI.

BASES DE DATOS (CEDO)

A pesar de la importancia y la cantidad de datos que
genera y almacena (series histéricas) el IEO, la gestion
de datos es una tarea pendiente en el Instituto

* iNFORME DE LA SITUACION DE LAS BASES DE DATOS

* Definir una politica y estrategia de datos clara y publica

* Separar la informatica de gestion de la informatica de investigacion dotandola de personal
propio

* Disefio de la arquitectura de las bases de datos

* Catdlogo de datos

* Optimizacion del soporte informatico, hardware & software

* Plan de emergencia de copias de seguridad de los datos del IEO

* Falta de estructura y personal, (CEDO lo compone una sola persona)
* Conectar y/o integrar todas las bases de datos del IEO

*Revitalizar el Repositorio e-IEO

FLOTA OCEANOGRAFICA

El mantenimiento y funcionamiento de la flota del IEO
supone el 14% de su presupuesto por lo que su gestion
es determinante

Infraestructura fundamental para la actividad del
Instituto

* Analizar las necesidades reales de buques (tamafio) acorde a la actividad del IEO, revisar la
politica de construccion de grandes buques oceanograficos, especialmente el que se tiene
previsto construir. Aunque se disponga de parte de la financiacién para su construccion, su
mantenimiento posterior debe imputarse a los ya debilitados presupuestos del IEO

* Definir la estructura (a nivel orgdnico en la RPT), organizacién y funcionamiento de la
Unidad de Buques

* Valorar la disponibilidad presupuestaria para el mantenimiento de la flota con cargo a los
presupuestos del IEO

* Desligar de la Unidad de Buques de aquellas embarcaciones costeras con otras
necesidades que son condicionadas por los grandes buques. O tener una normativa
especifica. Descentralizar y simplificar procedimientos

* Es necesario poner fin al caos organizativo y de gestion de
los buques oceanogréficos del Estado mediante la
racionalizacion e integracion de toda la gestion de buques, en
su mayor parte externalizada pero con contratos en al menos
tres organismos de la administracién del estado (IEO, CSIC,

SGP)

MUESTREOS LITORALES

Ocultos por la normativa y necesidades de los buques
oceanograficos, cada vez es mayor la actividad litoral,
que presenta una problemdtica y necesidades
especificas, diferentes a la oceanogréfica

* Se necesita una regulacion administrativa que se adapte a la necesidad del muestreo. Un
aligeramiento de la carga administrativa en los procesos de muestreo que en muchos casos
son cambiantes, en fecha y personal. Entender que la complejidad del muestreo provoca
unas situaciones que no estdn protocolizadas en el marco del IEO y por tanto se deberian
clarificar.

* Dotar a los CO con grupos de ecologia litoral de los medios necesarios y de seguridad para
la actividad de buceo (en alza en el IEO)

Propuestas concretas de mejora:

* Eliminacién de la Orden de Embarque (OE) para los muestreos en buques litorales

* Eliminacion de documento para Personal Ajeno a la Tripulacién PAT

* Con s6lo dos documentos se podrian articular las salidas en buques ligeros: Orden de
Comisioén, Certificado de Embarque.

EDIFICIOS

* Es necesario hacer un Informe del estado de todos los CO que tras afios sin
mantenimiento ni inversion, se encuentran en mal estado y no reunen los requisitos que
establece la normativa

* Desarrollar un Plan para la obtencién de fondos que permitan la renovacion.

* Contemplar la opcidn de consorcios interinstitucionales en aquellas localizaciones donde
existan otros centros marinos (universidades/CSIC)

PLANTAS DE CULTIVO
Disefiadas para la investigacion de los afios 90, mal
mantenidas

* Definir la estructura (a nivel orgénico en la RPT), organizacion y funcionamiento de las
Plantas de Cultivo

* Remodelacion de las plantas en funcion de las lineas de investigacion actuales y de las
estrategias de futuro de la investigacion en acuicultura que deberia seguir el IEO

* Mejora técnica de las instalaciones: recirculacion, eficiencia energética y bienestar animal
* Gestion de ICAR como ICTS: financiacién

COMUNICACION
Actividad abandonada en el IEO desde hace varios afios
(anteriormente encargada a una empresa)

* Actualizacién y modernizacion de la web

* Puede existir personal actualmente desempefiando estas funciones coordinado
espontaneamente como grupo de trabajo, pero se requiere de una estructura organizativa
donde integrarlo (Director de Comunicacion). Se estd trabajando en un Manual de
Comunicacid y Estilo del IEO, y en un Plan de Comunicacién

* Articular un presupuesto propio, una unidad de gasto para difucidn, divulgacién y
formacion




Gobernanza

DIAGNOSTICO

PROPUESTAS a medio

plazo

La rebaja en el rango de Direccion General a
Subdireccion General en 2010 supuso:

* menor capacidad operativa administrativa
(delegaciones de firma) e institucional,
dependiendo del Presidente (SGI) para todas las
negociaciones relevantes.

* poco atractivo para posibles candidatos a su
Direccién

Recuperacion rango de Direccion General al IEO

Mal funcionamiento del Consejo Rector que no ha
sido capaz de detectar las disfunciones del IEO a lo
largo de los afios y no ha evitado el colapso actual

* Renovacion de la composicion del Consejo Rector, que incluya los principales
stakeholders, donde se echan a faltar varios ministerios .

* El Consejo Rector debe nombrar un Comité de Evaluacion internacional,

CEl (investigadores externos independientes) que realicen evaluaciones periddicas,
independientes de la actividad, incluyendo entrevistas con investigadores, y
recomienden, de entro lo/as candidato/as a Director aquellos con mejores
cualificaciones.

* Se requiere un reglamento explicito de funcionamiento : numero de reuniones,
metodologia de trabajo, comunicacion con otros érganos colegiados, publicacion de
las actas de las reuniones, eleccion del investigador del IEO a propuesta del Comité
de Investigacion del IEO

Falta de coordinacion en la Toma de Decisiones
dentro del Comité de Direccion (DG, Sl, SG):
asociado a la falta de analisis presupuestario, se
han adquirido/negociado compromisos sin
considerar la disponibilidad de presupuesto ni la
dificultad en su generacion

Nombramiento de un Comité Cientifico Asesor
fallido , que no ha sido convocado ni una sola vez

Falta de participacion de los grupos de
investigacion en la politica cientifica del IEO

* La futura direccion del IEO debe contemplarse como un equipo
(director/secretaria general/subdireccion-es) con unos planteamientos afines y un
proyecto de instituto

* Se propone la convocatoria, por concurso publico y de ambito internacional, del
puesto de Director/a del IEO (mecanismo ya ensayado en la AEl) mediante
evaluacion de los méritos investigadores, la experiencia en gestion en 14D, y la
capacidad de liderazgo de los candidatos, evaluacion que corresponde al CR siendo
preceptivos los informes del CEl. El Director elige a los integrantes de su Comité de
Direccidn, incluida la SG, es fundamental |a afinidad entre ambas figuras

* Creacion de un Comité Cientifico-Técnico formado por cientificos (CT, IC, PI,
doctores contratados que puedan ser IP) y técnicos (TSE). Estos cientificos y
técnicos serian elegidos por los grupos de investigacion y su funcidn seria informar
plazas, proyectos, compromisos del IEO en I+D y servicios, evaluacién quinquenios,
fiscalizacion de actividades de los coordinadores (o jefes de area), e informes a los
subdirectores. Tanto sus funciones como su funcionamiento debe quedar recogido
en un Reglamento.La primer a actuacion del CCT debe ser una evaluacion de las
actividades actuales del IEO , de su estrategia como centro de investigacion marina, y
de sus compromisos con otros departamentos del Estado.

Se propone que el sistema de eleccién de director se
haga extensivo al resto de OPI, cuyos directores
deberian ser cientificos independientes, desligados de
los cambios gubernamentales y seleccionados mediante
un proceso abierto y transparente, un nombramiento
meritocratico y no politico. Las labores de los OPI, tanto
de investigacion como de servicios, requieren de una
independencia de la ideologia politica de los gobiernos.

El Plan Estratégico actual (2015-2020) no detalla
las acciones concretas a realizar para solventar los
problemas que ya entonces fueron detectados y
que siguen vigentes

Es urgente la elaboracion del préoximo PE en cuanto se disponga de un nuevo equipo
directivo, que debe ser elaborado con la asesoria de los Comités Cientificos

* Actuaciones concretas para el periodo 2021-26, detallando cada uno de los pasos,
descartar objetivos generales vacios de contenido. L

* Reorganizacion de la actividad asesora de los Programas de Observacion

* La investigacidn en Acuicultura requiere de un estudio propio para analizar el por
qué de su presente y cudl debe ser su futuro en el marco de la estrategia de
Economia Azul.

Relaciones Institucionales : Nacionales
Grandes dificultades para la firma de Convenios
con universidades, otros centros de investigacion

Relaciones Institucionales : Internacionales
Fundamentales en el IEO por su papel de
representante legal de Espafia en muchos foros

* Se requiere el desarrollo de una estructura organizativa y de funcionamiento que
coordine las relaciones con todas las instituciones con las que el Instituto interactta
en el desarrollo de sus funciones. Esta estructura debe estar disefiada acorde al
papel del IEO como representante del Estado en foros cientifico-técnicos sobre
temas marinos. Se plantea una organizacion global para todas las relaciones
institucionales, distinguiendo en un nivel inferior la coordinacién de la actividad
nacional e internacional. A este esquema se podria afadir el funcionamiento de la
OTRI, actualmente ubicada en la Unidad de Proyectos, aunque sin dotacion de
personal.
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	La dimensión operativa
	En este capítulo analizamos la organización actual del trabajo científico y de asesoramiento del organismo. Para ello describimos  las tres Áreas  que canalizan la recepción, preparación y envio de las peticiones de asesoramiento que recibe el organis...
	Grupos de investigación
	Aunque desde un punto de vista orgánico, en el IEO no se contemplan los grupos de I+D+I, dentro de la organización del trabajo, la realidad es que estos grupos han proporcionado una estructura para la realización de la investigación competitiva del or...
	Partiendo de la existencia de esta estructura celular en el organismo, constituida a partir de los grupos de I+D+I, que son los únicos capaces de dar respuesta a los desafíos planteados en términos de investigación o asesoramiento, con carácter multid...
	Hay una faceta adicional que responde al papel esencial del grupo y en particular de su coordinador o líder en la organización: el organismo no puede prescindir de sus líderes y debe incorporarles a su sistema de gobernanza. Siendo evidente que las fu...


	Proyectos de investigación


	Anexo V-La Dimensión Institucional- Sobre la Gobernanza del IEO
	Los Órganos de Gobierno Unipersonales
	Los Órganos de Gobierno Colegiados
	Los Órganos de Gestión
	La Organización Territorial
	Relaciones Institucionales

	Anexo VI-Afrontando soluciones estructurales- Sobre un nuevo modelo para los OPI
	Una Perspectiva Sistémica a las Soluciones a largo plazo
	Definiendo el Papel de España en la Economía Sostenible del Océano
	Afrontando las limitaciones de los OPIS ante la nueva realidad del ecosistema de I+D en España
	El papel potencial de los OPI como estructura coordinadora de la I+D+i en España
	Hacia una vía posibilista de adecuación del sistema estatal de I+D

	Anexo VII-Aportaciones externas




